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1)

Projekt
USTAWA

z dnia

o ochronie sygnalistow':?

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje:

warunki objecia ochrong sygnalistow zglaszajacych Iub publicznie ujawniajacych
informacje o naruszeniach prawa;

srodki ochrony sygnalistow zglaszajacych lub publicznie ujawniajacych informacje o
naruszeniach prawa;

zasady ustalania wewnetrznej procedury zglaszania informacji o naruszeniach prawa i
podejmowania dziatah nastepczych;

zasady zglaszania informacji o naruszeniach prawa organowi publicznemu;

zasady publicznego ujawnienia informacji o naruszeniach prawa;

zadania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane ze zglaszaniem informacji o
naruszeniach prawa;

zadania organdéw publicznych zwigzane ze zgtaszaniem informacji o naruszeniach prawa

1 z podejmowaniem dziatah nastepczych.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

dziataniu nastgpczym — nalezy przez to rozumie¢ dziatanie podjete przez podmiot prawny
lub organ publiczny w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu oraz
w celu przeciwdzialania naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zgloszenia, w
szczegblnosci przez postepowanie wyjasniajace, wszczecie kontroli lub postepowania

administracyjnego, wniesienie oskarzenia, dziatanie podjete w celu odzyskania srodkow

1)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.
Urz. UE L 305z 26.11.2019, str. 17, Dz. Urz. UE L 347 z 20.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 265 z 12.10.2022,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz
ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

finansowych lub zamknigcie procedury realizowanej w ramach wewnetrznej procedury
zglaszania naruszen prawa 1 podejmowania dzialan nastgpczych lub procedury
przyjmowania zgloszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nast¢pczych;

dzialaniu odwetowym — nalezy przez to rozumie¢ bezposrednie lub posrednie dziatanie
lub zaniechanie w kontekScie zwigzanym z pracg, ktore jest spowodowane zgtoszeniem
lub ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty lub
wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode sygnaliscie, w tym niezasadne
inicjowanie postgpowan przeciwko sygnaliscie;

informacji o naruszeniu prawa — nalezy przez to rozumie¢ informacj¢, w tym uzasadnione
podejrzenie dotyczace zaistnialego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego
doszto lub prawdopodobnie dojdzie w podmiocie prawnym, w ktérym sygnalista
uczestniczyt w procesie rekrutacji lub innych negocjacji poprzedzajacych zawarcie
umowy, pracuje lub pracowat, lub w innym podmiocie prawnym, z ktérym sygnalista
utrzymuje lub utrzymywal kontakt w kontekScie zwiazanym z praca, lub informacje
dotyczaca proby ukrycia takiego naruszenia prawa;

informacji zwrotnej — nalezy przez to rozumie¢ przekazanie sygnali$cie informacji na
temat planowanych lub podjetych dziatan nastgpczych 1 powodow takich dziatan;
kontek$cie zwigzanym z pracg — nalezy przez to rozumie¢ przeszie, obecne lub przyszie
dziatania zwigzane z wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego stanowigcego podstawe $wiadczenia pracy lub ustug lub petnienia
funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub petnienia stuzby w
podmiocie prawnym, w ramach ktorych uzyskano informacj¢ o naruszeniu prawa oraz
istnieje mozliwos¢ doswiadczenia dziatan odwetowych;

organie publicznym — nalezy przez to rozumie¢ naczelne i centralne organy administracji
rzagdowej, terenowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego, inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa
zadania z zakresu administracji publicznej, wilasciwe do podejmowania dziatan
nastepczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1;

osobie, ktorej dotyczy zgloszenie — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe
prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, wskazang w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym jako
osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia prawa, lub jako osoba, z ktorg osoba, ktora dopuscita

si¢ naruszenia prawa, jest powigzana;



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

osobie pomagajacej w dokonaniu zgloszenia — nalezy przez to rozumie¢ osobe¢ fizyczna,
ktora pomaga sygnaliscie w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym w kontekscie
zwigzanym z pracg i ktdrej pomoc nie powinna zosta¢ ujawniona;

osobie powigzanej z sygnalista — nalezy przez to rozumie¢ osobe¢ fizyczng, ktora moze
dos$wiadczy¢ dziatah odwetowych, w tym wspotpracownika lub czlonka rodziny
sygnalisty;

podmiocie prawnym — nalezy przez to rozumie¢ podmiot prywatny lub podmiot
publiczny;

podmiocie prywatnym — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza, osob¢ prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, lub pracodawce, jezeli nie sg
podmiotami publicznymi;

podmiocie publicznym — nalezy przez to rozumie¢ podmiot wskazany w art. 3 ustawy z
dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524);

postgpowaniu prawnym — nalezy przez to rozumie¢ postepowanie toczace si¢ na
podstawie przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegdlnosci karnego,
cywilnego, administracyjnego, dyscyplinarnego, o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, lub regulacji wewnetrznych wydanych w celu wykonania przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, w szczegdlnosci antymobbingowych;

ujawnieniu publicznym — nalezy przez to rozumie¢ podanie informacji o naruszeniu
prawa do wiadomosci publiczne;j;

zgloszeniu — nalezy przez to rozumie¢ ustne lub pisemne zgloszenie wewngtrzne lub
zgloszenie zewnetrzne, przekazane zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie;
zgloszeniu wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ ustne lub pisemne przekazanie
podmiotowi prawnemu informacji o naruszeniu prawa;

zgloszeniu zewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ ustne lub pisemne przekazanie
Rzecznikowi Praw Obywatelskich albo organowi publicznemu informacji o naruszeniu

prawa.

Art. 3. 1. Naruszeniem prawa jest dzialanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub

majace na celu obejscie prawa dotyczace:

1)
2)

prawa pracy;

korupcji;



3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

18)

zamoOwien publicznych;

ushug, produktéw i rynkow finansowych;

przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami;

bezpieczenstwa transportu;

ochrony $srodowiska;

ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego;

bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

zdrowia i dobrostanu zwierzat;

zdrowia publicznego;

ochrony konsumentow;

ochrony prywatnosci i danych osobowych;

bezpieczenstwa sieci 1 systemow teleinformatycznych;

interesOw finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Unii Europejskie;j;

rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji i
pomocy panstwa oraz opodatkowania osob prawnych;

konstytucyjnych wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela — wystepujace w stosunkach
jednostki z organami wladzy publicznej 1 niezwigzane z dziedzinami wskazanymi w pkt
1-17.

2. Podmiot prawny moze dodatkowo w ramach procedury zgloszen wewnetrznych

przewidzie¢ mozliwo$¢ zglaszania informacji o naruszeniach dotyczacych obowigzujacych w

tym podmiocie prawnym regulacji wewnetrznych lub standardow etycznych, ktore zostaly

ustanowione przez podmiot prawny na podstawie przepisOw prawa powszechnie

obowiazujacego 1 pozostaja z nimi zgodne. W takim przypadku nie stosuje si¢ przepiséw

rozdziatow 4 1 5.

Art. 4. 1. Sygnalistg jest osoba fizyczna, ktora zglasza lub ujawnia publicznie informacj¢

o naruszeniu prawa uzyskang w kontek$cie zwigzanym z pracg, w tym:

1)
2)
3)

4)

pracownik;

pracownik tymczasowy;

osoba $wiadczaca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawne;j;

przedsigbiorca;



5)
6)
7)

8)
9)
10)

11)
12)

13)

prokurent;

akcjonariusz lub wspdlnik;

cztonek organu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawne;j;

osoba $wiadczgca prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub
dostawcy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej;

stazysta;

wolontariusz;

praktykant;

funkcjonariusz w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1280, 1429 i 1834);

zolierz w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. 22024 r. poz. 248).

2. Ustawg stosuje si¢ takze do osoby fizycznej, o ktorej] mowa w ust. 1, w przypadku

zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacji o naruszeniu prawa uzyskanej w kontekscie

zwigzanym z pracg przed nawigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego

stanowigcego podstawe Swiadczenia pracy lub ustug lub penienia funkcji w podmiocie

prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub petnienia stuzby w podmiocie prawnym lub juz po

ustaniu takiego stosunku pracy.

1)
2)
3)
4)

Art. 5. 1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do informacji objetych:

przepisami o ochronie informacji niejawnych;

tajemnica zwigzang z wykonywaniem zawodoéw medycznych oraz prawniczych;
tajemnicg narady sedziowskiej;

postepowaniem karnym — w zakresie tajemnicy postepowania przygotowawczego oraz
tajemnicy rozprawy sagdowej prowadzonej z wylagczeniem jawnosci.

2. Przepisdbw ustawy nie stosuje si¢ do naruszen prawa w zakresie zamowien w

dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrze$nia

2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 1 1720), do ktorych nie

stosuje si¢ przepiséw tej ustawy, umow offsetowych zawieranych na podstawie ustawy z dnia



26 czerwca 2014 r. o niektorych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg zamdwien o
podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1218) oraz innych
srodkdw podejmowanych w celu ochrony podstawowych lub istotnych interesow
bezpieczenstwa panstwa na podstawie art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
3. Przepisow rozdziatu 5 nie stosuje si¢ do naruszen prawa bezposrednio zwigzanych z
realizacjg przez stuzby specjalne, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1136,
1834 1 1860), ustawowych zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.
4. Organem publicznym wlasciwym do przyjecia zgloszenia zewngtrznego dotyczacego
naruszenia prawa przez stuzby specjalne, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002
r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, oraz realizacji zadan, o
ktérych mowa w rozdziale 4, jest Prezes Rady Ministrow albo Minister — Koordynator Stuzb

Specjalnych, w przypadku jego powolania.

Art. 6. Sygnalista podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdzialu 2 od chwili
dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego, pod warunkiem ze mial uzasadnione
podstawy sadzi¢, ze informacja bedaca przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego
jest prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i Ze stanowi

informacj¢ o naruszeniu prawa.

Art. 7. 1. Podmiot prawny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny moga
przyjmowac zgloszenia dokonane anonimowo.

2. W przypadku gdy informacja o naruszeniu prawa zostala anonimowo zgloszona
podmiotowi prawnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich albo organowi publicznemu lub
ujawniona publicznie, a nastepnie doszto do ujawnienia tozsamosci sygnalisty 1 doswiadczyt
on dziatan odwetowych, przepisy rozdzialu 2 stosuje si¢, jezeli zostaly spetnione warunki
okreslone w art. 6.

3. W przypadku gdy informacja o naruszeniu prawa zostala anonimowo zgtoszona, a
podmiot prawny, Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny przyjmuja takie
zgloszenia, stosuje si¢ przepisy ustawy, z wyjatkiem art. 32 ust. 3, 51 6, art. 34 ust. 1 pkt 6, art.
37, art. 38, art. 40 ust. 1 zdanie drugie i ust. 2 zdanie drugie oraz art. 41.

Art. 8. 1. Dane osobowe sygnalisty, pozwalajace na ustalenie jego tozsamosci, nie

podlegaja ujawnieniu nieupowaznionym osobom, chyba ze za wyrazng zgoda sygnalisty.



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy ujawnienie jest koniecznym i
proporcjonalnym obowigzkiem wynikajacym z przepisOw prawa w zwigzku z postgpowaniami
wyjasniajgcymi  prowadzonymi  przez organy publiczne lub  postgpowaniami
przygotowawczymi lub sgdowymi prowadzonymi przez sady, w tym w celu zagwarantowania
prawa do obrony przystugujacego osobie, ktorej dotyczy zgloszenie.

3. Przed dokonaniem ujawnienia, o ktorym mowa w ust. 2, wlasciwy organ publiczny lub
wlasciwy sad powiadamia o tym sygnaliste, przesytajac w postaci papierowej lub
elektronicznej wyjasnienie powodoéw ujawnienia jego danych osobowych, chyba ze takie
powiadomienie zagrozi postgpowaniu wyjasniajagcemu lub postepowaniu przygotowawczemu,
lub sadowemu.

4. Podmiot prawny albo organ publiczny po otrzymaniu zgloszenia przetwarza dane
osobowe w zakresie niezbednym do przyjecia zgloszenia lub podjgcia ewentualnego dziatania
nastepczego. Dane osobowe, ktore nie majg znaczenia dla rozpatrywania zgloszenia, nie sg
zbierane, a w razie przypadkowego zebrania s niezwlocznie usuwane. Usunigcie tych danych
osobowych nastepuje w terminie 14 dni od chwili ustalenia, Zze nie maja one znaczenia dla
sprawy.

5. Przepisu art. 14 ust. 2 lit. f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 2 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.>), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, nie stosuje
si¢, chyba Ze sygnalista nie spetnia warunkow wskazanych w art. 6 albo wyrazit wyrazna zgode
na ujawnienie swojej tozsamosci.

6. Przepisu art. 15 ust. 1 lit. g rozporzadzenia 2016/679 w zakresie przekazania informacji
o zrddle pozyskania danych osobowych nie stosuje si¢, chyba Ze sygnalista nie speinia
warunkoéw wskazanych w art. 6 albo wyrazit wyrazng zgode na takie przekazanie.

7. Dane osobowe przetwarzane w zwiazku z przyjeciem zgloszenia zewnetrznego oraz
dokumenty zwigzane z tym zgloszeniem sg przechowywane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich przez okres 12 miesigcy po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym
przekazano zgloszenie zewngtrzne do organu publicznego wlasciwego do podjecia dziatan

nastepczych.

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.
Urz. UE L 74 7 04.03.2021, str. 35.



8. Dane osobowe przetwarzane w zwiazku z przyjeciem zgtoszenia lub podjeciem dziatan
nastepczych oraz dokumenty zwigzane z tym zgloszeniem sg przechowywane przez podmiot
prawny oraz organ publiczny przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym
przekazano zgloszenie zewnetrzne do organu publicznego wiasciwego do podjecia dziatan
nastepczych lub zakonczono dziatania nastepcze, lub po =zakonhczeniu postgpowan
zainicjowanych tymi dziataniami.

9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 i 8, Rzecznik Praw Obywatelskich, podmiot
prawny i organ publiczny usuwaja dane osobowe oraz niszczg dokumenty zwigzane ze
zgloszeniem po uptywie okresu przechowywania. Przepisow ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) nie stosuje si¢.

10. Przepisu ust. 9 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy dokumenty zwigzane ze zgloszeniem
stanowig czg$¢ akt postgpowan przygotowawczych lub spraw sadowych lub

sagdowoadministracyjnych.

Art. 9. Przepisy ustawy nie wytaczaja przepisow dotyczacych praw pracownikéw do
konsultacji ze zwigzkami zawodowymi, do ochrony przed nieuzasadnionym szkodliwym
dziataniem w wyniku takich konsultacji, do zrzeszania si¢ i do zawierania uktadow

zbiorowych.

Art. 10. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym w przepisach aktow
normatywnych ustanowionych przez instytucje Unii Europejskiej, wymienionych w czesci 11
zalacznika do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz.
UE L 305 z 26.11.2019, str. 17, z pézn. zm.?), zwanej dalej ,,dyrektywg 2019/1937”, oraz w
przepisach implementujacych albo wykonujacych te akty.

2. Przepisy ustawy nie wylaczaja przepisOw odrebnych przewidujacych szczeg6lny tryb
zglaszania naruszen prawa, w tym rozpatrywanie informacji o naruszeniu prawa zgtoszonych

anonimowo.

4 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UEL
2652 12.10.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40.



Rozdziat 2
Zakaz dzialan odwetowych i Srodki ochrony

Art. 11. Wobec sygnalisty nie mogg by¢ podejmowane dziatania odwetowe ani proby lub

grozby zastosowania takich dziatan.

Art. 12. 1. Jezeli praca byla, jest lub ma by¢ $wiadczona na podstawie stosunku pracy,

wobec sygnalisty nie moga by¢ podejmowane dziatania odwetowe, polegajace w szczegolnosci

na:
1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)
14)
15)
16)
17)

odmowie nawigzania stosunku pracy;

wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy;

niezawarciu umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prac¢ na czas nieokreslony
po rozwigzaniu umowy o prace na okres probny, niezawarciu kolejnej umowy o prace na
czas okres$lony lub niezawarciu umowy o prace na czas niecokreslony po rozwigzaniu
umowy o prac¢ na czas okreslony — w przypadku gdy sygnalista mial uzasadnione
oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa;

obnizeniu wysokos$ci wynagrodzenia za prace;

wstrzymaniu awansu albo pominig¢ciu przy awansowaniu;

pominigciu przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie $wiadczen zwigzanych z praca
lub obnizeniu wysokosci tych §wiadczen;

przeniesieniu na nizsze stanowisko pracy;

zawieszeniu w wykonywaniu obowigzkow pracowniczych lub stuzbowych;

przekazaniu innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkow sygnalisty;
niekorzystnej zmianie miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy;
negatywnej ocenie wynikow pracy lub negatywnej opinii o pracy;

natozeniu lub zastosowaniu §rodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub srodka
o podobnym charakterze;

przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu;

mobbingu;

dyskryminacji;

niekorzystnym lub niesprawiedliwym traktowaniu,

wstrzymaniu udziatu lub pominigciu przy typowaniu do udzialu w szkoleniach

podnoszacych kwalifikacje zawodowe;
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18) nieuzasadnionym skierowaniu na badania lekarskie, w tym badania psychiatryczne, chyba
ze przepisy odrebne przewidujg mozliwos¢ skierowania pracownika na takie badania;
19) dziataniu zmierzajacym do utrudnienia znalezienia w przysztosci pracy w danym sektorze
lub w danej branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia
sektorowego lub branzowego;
20) spowodowaniu straty finansowej, w tym gospodarczej, lub utraty dochodu;
21) wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej, w tym naruszeniu dobr osobistych, w
szczegolnosci dobrego imienia sygnalisty.
2. Za dziatania odwetowe z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego
uwaza si¢ takze grozbe lub probe zastosowania srodka okreslonego w ust. 1.
3. Na pracodawcy spoczywa ci¢zar dowodu, ze podjete dziatanie, o ktorym mowa w ust.

1 12, nie jest dziataniem odwetowym.

Art. 13. 1. Jezeli praca lub ustuga byty, sa lub maja by¢ swiadczone na podstawie innego
niz stosunek pracy stosunku prawnego stanowigcego podstawe §wiadczenia pracy lub ustug lub
petienia funkcji, lub petnienia stuzby, przepis art. 12 stosuje si¢ odpowiednio, o ile charakter
swiadczonej pracy lub ustugi lub pelnionej funkcji, lub pelnionej stuzby nie wyklucza
zastosowania wobec sygnalisty takiego dzialania.

2. Jezeli praca lub ustuga byly, sa lub majg by¢ $wiadczone na podstawie innego niz
stosunek pracy stosunku prawnego stanowigcego podstawe §wiadczenia pracy lub ustug lub
petnienia funkcji, lub petnienia stuzby, dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie
moze stanowi¢ podstawy dziatan odwetowych ani proby lub grozby zastosowania dziatan
odwetowych, obejmujacych w szczegdlnosci:

1) wypowiedzenie umowy, ktorej strong jest sygnalista, w szczegolnosci dotyczacej
sprzedazy lub dostawy towardéw lub $§wiadczenia ustug, odstagpienie od takiej umowy lub
rozwigzanie jej bez wypowiedzenia;

2) nalozenie obowiazku lub odmowe przyznania, ograniczenie lub odebranie uprawnienia,

w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub ulgi.

Art. 14. Sygnalista, wobec ktorego dopuszczono si¢ dziatan odwetowych, ma prawo do
odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej w poprzednim roku, oglaszane do celow emerytalnych w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu

Statystycznego, lub prawo do zado$¢uczynienia.
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Art. 15. Osoba, ktoéra poniosta szkode z powodu swiadomego zgloszenia lub ujawnienia
publicznego nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub
zados¢uczynienia za naruszenie dobr osobistych od sygnalisty, ktory dokonat takiego

zgloszenia lub ujawnienia publicznego.

Art. 16. 1. Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowic
podstawy odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci
za szkodg¢ z tytutu naruszenia praw innych osob lub obowiazkéw okreslonych w przepisach
prawa, w szczegOlno$ci w przedmiocie zniestawienia, naruszenia dobr osobistych, praw
autorskich, przepisOw o ochronie danych osobowych oraz obowigzku zachowania tajemnicy,
w tym tajemnicy przedsigbiorstwa, z zastrzezeniem art. 5, pod warunkiem ze sygnalista miat
uzasadnione podstawy sadzi¢, ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do
ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

2. W przypadku wszczecia postgpowania prawnego dotyczacego odpowiedzialnosci, o
ktorej mowa w ust. 1, sygnalista moze wystapi¢ o umorzenie takiego post¢powania.

3. Uzyskanie informacji bedacych przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego
lub dostep do takich informacji nie moga stanowi¢ podstawy odpowiedzialno$ci, pod

warunkiem ze takie uzyskanie lub taki dostep nie stanowig czynu zabronionego.

Art. 17. Nie mozna zrzec si¢ praw okreslonych w niniejszym rozdziale ani przyjaé na
siebie odpowiedzialnosci za szkode powstata z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego. Nie dotyczy to przyjecia odpowiedzialnosci za szkode powstata z powodu

swiadomego zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji.

Art. 18. Postanowienia aktoéw prawnych, o ktorych mowa w art. 9 § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 2023 r. poz. 1465), w zakresie, w jakim bezposrednio
lub posrednio wylaczajg lub ograniczajg prawo do dokonania zgloszenia lub ujawnienia

publicznego lub przewiduja stosowanie srodkow odwetowych, nie obowigzuja.

Art. 19. Postanowienia uméw o pracg oraz innych aktéw, na podstawie ktorych powstaje
stosunek pracy lub ktore ksztaltujg prawa i obowiagzki stron stosunku pracy, w zakresie, w jakim
bezposrednio lub posrednio wylaczajg lub ograniczajg prawo do dokonania zgloszenia lub

ujawnienia publicznego lub przewiduja stosowanie srodkéw odwetowych, sg niewazne.

Art. 20. Postanowienia umow oraz innych aktow, na podstawie ktorych jest §wiadczona
praca lub ustuga, s dostarczane towary lub jest dokonywana sprzedaz, innych niz wymienione

w art. 19, w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wytaczajg lub ograniczajg prawo do
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dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego lub przewiduja stosowanie s$rodkow

odwetowych, sa niewazne.

Art. 21. 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do osoby pomagajacej
w dokonaniu zgloszenia oraz osoby powigzanej z sygnalistg.

2. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do osoby prawnej lub innej
jednostki organizacyjnej pomagajacej sygnaliScie lub z nim powigzanej, w szczegolnosci

stanowigcej wlasno$¢ sygnalisty lub go zatrudniajace;.

Art. 22. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy
informacj¢ o naruszeniu prawa zgtoszono do odpowiednich instytucji, organu lub jednostki

organizacyjnej Unii Europejskiej w trybie wlasciwym do dokonywania takich zgtoszen.
Rozdziat 3
Zgloszenia wewnetrzne

Art. 23. 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do podmiotu prawnego, na rzecz
ktorego wedlug stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego roku wykonuje prace zarobkowa
co najmniej 50 0sob.

2. Do liczby 50 0s6b wykonujacych prace zarobkowa na rzecz podmiotu prawnego wlicza
si¢ pracownikow w przeliczeniu na petne etaty lub osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych oséb,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

3. Prog, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do podmiotu prawnego
wykonujacego dziatalno$¢ w zakresie uslug, produktow i1 rynkow finansowych oraz
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa transportu i
ochrony s$rodowiska, objetych zakresem stosowania aktow prawnych Unii Europejskiej
wymienionych w czesci I.B 1 II zatgcznika do dyrektywy 2019/1937.

4. W przypadku podmiotéw prawnych bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego
obowigzki podmiotu prawnego okre§lone w niniejszym rozdziale wykonuja jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem art. 28 ust. 5.

5. Przepisow niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do jednostek organizacyjnych gminy

lub powiatu liczacych mniej niz 10 000 mieszkancow.
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Art. 24. 1. Podmiot prawny ustala wewnetrzng procedure¢ dokonywania zgloszen
naruszen prawa i podejmowania dzialan nast¢pczych, zwang dalej ,,procedurg zgloszen
wewnetrznych”, zgodng z wymogami okres§lonymi w niniejszym rozdziale.

2. Podmiot, na rzecz ktérego wykonuje prace zarobkowa mniej niz 50 osob, a takze
podmioty, o ktorych mowa w art. 23 ust. 5, mogg ustali¢ procedure zgloszen wewnetrznych.

3. Podmiot prawny ustala procedure¢ zgltoszen wewnetrznych po konsultacjach z:

1) zakladowa organizacja zwigzkowgq albo zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, jezeli

w podmiocie prawnym dziata wigcej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa, albo
2) przedstawicielami osob §wiadczacych prace na rzecz podmiotu prawnego, wylonionymi

w trybie przyjetym w podmiocie prawnym, jezeli nie dziata w nim zaktadowa organizacja

zwigzkowa.

4. Konsultacje, o ktorych mowa w ust. 3, trwaja nie krdcej niz 5 dni i nie dtuzej niz 10 dni
od dnia przedstawienia przez podmiot prawny projektu procedury zgtoszen wewnetrznych.

5. Procedura zgtoszen wewngtrznych wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia podania
jej do wiadomosci 0s6b wykonujacych prace w sposob przyjety w podmiocie prawnym.

6. Osobie ubiegajacej si¢ o wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego stanowigcego podstawe §wiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkc;ji,
lub petnienia stuzby podmiot prawny przekazuje informacj¢ o procedurze zgloszen
wewnetrznych wraz z rozpoczeciem rekrutacji lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie

umowy.

Art. 25. 1. Procedura zgloszen wewngtrznych okresla:

1) wewngtrzng jednostke organizacyjng lub osobe w ramach struktury organizacyjnej
podmiotu prawnego, lub podmiot zewnetrzny, upowaznione przez podmiot prawny do
przyjmowania zgtoszenh wewnetrznych;

2) sposoby przekazywania zgloszen wewngtrznych przez sygnalist¢ wraz z jego adresem
korespondencyjnym lub adresem poczty elektronicznej, zwanymi dalej ,,adresem do
kontaktu”;

3) Dbezstronng wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu prawnego, upowaznione do podejmowania dziatan nastgpczych,
wlaczajac w to weryfikacje zgloszenia wewnetrznego 1 dalszg komunikacje z sygnalista,
w tym wystepowanie o dodatkowe informacje i1 przekazywanie sygnaliscie informacji
zwrotnej; funkcje te moze pelni¢ wewnetrzna jednostka organizacyjna lub osoba, o

ktorych mowa w pkt 1, jezeli zapewniaja bezstronnos¢;



4)
5)

6)

7)

8)

1)

2)

3)

4)
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tryb postgpowania z informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi anonimowo;
obowigzek potwierdzenia sygnaliScie przyjecia zgloszenia wewngtrznego w terminie 7
dni od dnia jego otrzymania, chyba ze sygnalista nie podat adresu do kontaktu, na ktory
nalezy przekaza¢ potwierdzenie;

obowigzek podjecia, z zachowaniem nalezytej staranno$ci, dziatan nastepczych przez
wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobg, o ktorych mowa w pkt 3;

maksymalny termin na przekazanie sygnaliscie informacji zwrotnej, nieprzekraczajacy 3
miesigcy od potwierdzenia przyj¢cia zgloszenia wewnetrznego lub — w przypadku
nieprzekazania potwierdzenia, o ktérym mowa w pkt 5 — 3 miesi¢cy od uptywu 7 dni od
dnia dokonania zgloszenia wewnetrznego, chyba ze sygnalista nie podat adresu do
kontaktu, na ktory nalezy przekaza¢ informacj¢ zwrotna;

zrozumiate i fatwo dostgpne informacje na temat dokonywania zgloszen zewnetrznych do
Rzecznika Praw Obywatelskich albo organoéw publicznych oraz — w stosownych
przypadkach — do instytucji, organow lub jednostek organizacyjnych Unii Europejskie;.
2. Procedura zgloszen wewnetrznych moze dodatkowo objaé w szczegdlnosci:
wskazanie naruszen, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, jezeli podmiot prawny ustanowi
zglaszanie takich naruszen;

wskazanie czynnikéw ryzyka odpowiadajacych profilowi dziatalno$ci podmiotu
prawnego, sprzyjajacych mozliwosci wystgpienia okreSlonych naruszen prawa
zwigzanych w szczego6lnosci z naruszeniem obowigzkow regulacyjnych lub innych
obowigzkow okreslonych w przepisach prawa lub z ryzykiem korupcji;

wskazanie, Ze informacja o naruszeniu prawa moze by¢ w kazdym przypadku zgloszona
rowniez do Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu publicznego z pominigciem
procedury zgloszen wewnetrznych;

okreslenie systemu zachet do korzystania z procedury zgloszen wewnetrznych, w
przypadku gdy naruszeniu prawa mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu prawnego, a sygnalista uwaza, ze nie zachodzi ryzyko dziatan

odwetowych.

Art. 26. 1. Sposoby przekazywania zgloszen wewngtrznych, o ktorych mowa w art. 25

ust. 1 pkt 2, obejmuja co najmniej mozliwos¢ dokonywania zgloszen ustnie lub pisemnie.

2. Zgloszenie ustne moze by¢ dokonane telefonicznie lub za posrednictwem $rodkow

komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o

$wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344).
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3. Zgltoszenie ustne dokonane za posrednictwem nagrywanej linii telefonicznej lub innego
nagrywanego systemu komunikacji gtosowej jest dokumentowane za zgoda sygnalisty w
formie:

1) nagrania rozmowy, umozliwiajacego jej wyszukanie, lub
2) kompletnej i doktadnej transkrypcji rozmowy przygotowanej przez jednostke lub osobe,

lub podmiot, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1.

4. Zgloszenie ustne dokonane za posrednictwem nienagrywanej linii telefonicznej lub
innego nienagrywanego systemu komunikacji glosowej jest dokumentowane w formie
protokolu rozmowy, odtwarzajacego doktadny przebieg tej rozmowy, sporzadzonego przez
jednostke lub osobe, lub podmiot, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 oraz ust. 4, sygnalista moze dokonaé
sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia transkrypcji rozmowy lub protokotu rozmowy przez
ich podpisanie.

6. Na wniosek sygnalisty zgloszenie ustne moze by¢ dokonane podczas bezposredniego
spotkania zorganizowanego w terminie 14 dni od dnia otrzymania takiego wniosku. W takim
przypadku za zgoda sygnalisty zgloszenie jest dokumentowane w formie:

1) nagrania rozmowy, umozliwiajacego jej wyszukanie, lub
2) protokotu spotkania, odtwarzajacego doktadny przebieg tego spotkania, przygotowanego

przez jednostke lub osobe, lub podmiot, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, sygnalista moze dokona¢ sprawdzenia,
poprawienia i zatwierdzenia protokotu spotkania przez jego podpisanie.

8. Zgloszenie pisemne moze by¢ dokonane w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Art. 27. 1. Podmiot prawny gwarantuje, ze procedura zgltoszen wewnetrznych oraz
zwigzane z przyjmowaniem zgloszen przetwarzanie danych osobowych uniemozliwiaja
nieupowaznionym osobom uzyskanie dostgpu do informacji objetych zgloszeniem oraz
zapewniaja ochron¢ poufno$ci tozsamosci sygnalisty, osoby, ktdorej dotyczy zgloszenie, oraz
osoby trzeciej wskazanej w zgtoszeniu. Ochrona poufno$ci dotyczy informacji, na podstawie
ktorych mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé tozsamos$¢ takich osob.

2. Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen wewnetrznych, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przetwarzania danych osobowych osob, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢
dopuszczone wytgcznie osoby posiadajgce pisemne upowaznienie podmiotu prawnego. Osoby
upowaznione s3 obowigzane do zachowania tajemnicy w zakresie informacji i danych

osobowych, ktore uzyskaly w ramach przyjmowania i weryfikacji zgloszen wewngtrznych,
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oraz podejmowanych dziatan nastgpczych, takze po ustaniu stosunku pracy lub innego

stosunku prawnego, w ramach ktorego wykonywatly te prace.

Art. 28. 1. Upowaznienie podmiotu zewnetrznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1,
wymaga zawarcia umowy w celu powierzenia obstugi przyjmowania zgloszen wewngtrznych,
potwierdzania przyjecia zgloszenia, przekazywania informacji zwrotnej oraz dostarczania
informacji na temat procedury zgloszen wewnetrznych z zastosowaniem rozwigzan
technicznych 1 organizacyjnych zapewniajacych zgodno$¢ tych czynno$ci z ustawa, w
szczegblnosci z art. 25 ust. 1 oraz art. 27.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla szczegotowe prawa i obowigzki podmiotu
zewnetrznego zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, o ktérych mowa w
szczegolnosci w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

3. Podmioty prywatne, na rzecz ktérych wykonuje prace zarobkowa co najmniej 50, lecz
nie wiecej niz 249 osdb, moga na podstawie umowy ustali¢ wspolne zasady dotyczace
przyjmowania 1 weryfikacji zgloszeh wewnetrznych oraz prowadzenia postepowania
wyjasniajacego, pod warunkiem zapewnienia zgodnosci wykonywanych czynnosci z ustawa.
Przepis art. 23 ust. 11 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Zawarcie umowy, o ktérej mowa w ust. 1 i 3, nie uchyla odpowiedzialno$ci podmiotu
prawnego za dochowanie obowigzkow okreslonych w niniejszym rozdziale, w szczego6lnosci
dotyczacych zachowania poufnosci, udzielenia informacji zwrotnej oraz podjecia dzialan
nastepczych.

5. Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustali¢ wspdlng procedure zgloszen
wewnetrznych w ramach wspdlnej obstugi, o ktorej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688), art. 6a ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) i art. 8c ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566), pod
warunkiem zapewnienia jej odrebnosci i1 niezaleznos$ci od procedury przyjmowania zgloszen
zewngetrznych 1 podejmowania dziatah nastepczych.

6. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 3, s3 odrebnymi administratorami danych osobowych
pozyskanych w zwigzku z przyjmowaniem i weryfikacja zgltoszen. Administratorzy nie maja
wzajemnie dostepu do danych pozyskanych przez odrebnego administratora.

7. Przepis ust. 6 nie ma zastosowania w przypadku, gdy w toku postepowania
wyjasniajacego ustalono, ze wlasciwy do przyjecia zgloszenia wewngtrznego lub obowigzany

do podjgcia dziatah nastgpczych jest inny administrator niz ten, do ktérego wptynegto
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zgloszenie, lub wiasciwych jest co najmniej dwoch administratorow. Administratorowi

udostepnia si¢ tylko te dane osobowe, ktore sg niezbedne do podjecia dziatan nast¢pczych.

Art. 29. 1. Podmiot prawny:
1) prowadzi rejestr zgloszen wewnetrznych;
2) jest administratorem danych osobowych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze
zgloszen wewnetrznych.
2. Podmiot prawny moze upowazni¢ wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 lub 3, do prowadzenia rejestru zgloszen wewngtrznych.
3. Wpisu do rejestru zgtoszen wewnetrznych dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia
wewnetrznego.
4. Rejestr zgloszen wewnetrznych zawiera:
1) numer zgloszenia;
2) przedmiot naruszenia;
3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezbedne do
identyfikacji tych osob;
4) adres do kontaktu sygnalisty;
5) datg dokonania zgtoszenia;
6) informacje¢ o podjetych dziataniach nastgpczych;
7) date zakonczenia sprawy.
5. Dane osobowe oraz pozostate informacje w rejestrze zgloszen wewnetrznych sa
przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono

dziatania nastgpcze, lub po zakonczeniu postgpowan zainicjowanych tymi dziataniami.
Rozdzial 4
Zgloszenia zewnetrzne

Art. 30. 1. Sygnalista moze dokona¢ zgloszenia zewnetrznego bez uprzedniego
dokonania zgloszenia wewngtrznego.

2. Zgloszenie zewngtrzne jest przyjmowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich albo
organ publiczny.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny s3 odrgbnymi administratorami w
zakresie danych osobowych podanych w zgloszeniu zewnetrznym, ktdre zostalo przyjete przez

te organy.

Art. 31. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich:
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1) ustala procedurg przyjmowania zgtoszen zewnetrznych, ktéra okresla w szczegolnosci
tryb postgpowania z informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi anonimowo;

2) przyjmuje zgloszenia zewngetrzne o naruszeniach prawa w dziedzinach wskazanych w art.
3 ust. 1 pkt 1-17, dokonuje ich wstepnej weryfikacji 1 przekazuje je organowi
publicznemu wtasciwemu do podjecia dziatan nastepczych;

3) przyjmuje i rozpatruje zgloszenia zewngtrzne — w przypadku gdy zgloszenie dotyczy
naruszenia prawa w dziedzinie wskazanej w art. 3 ust. 1 pkt 18 i Zzaden inny organ
publiczny nie jest wlasciwy do podjecia dziatan nastepczych;

4)  zapewnia powszechny dostep do informacji na temat praw i srodkow ochrony prawne;j
sygnalistow oraz osob, o ktorych mowa w art. 21, przed dzialaniami odwetowymi oraz
praw osob, ktorych dotyczy zgloszenie zewngtrzne, w szczegdlnosci przez zamieszczanie
tych informacji na swojej stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j;

5) udziela sygnalistom, osobom, o ktérych mowa w art. 21, oraz osobom, ktorych dotyczy
zgloszenie zewnetrzne, porad w zakresie, o ktérym mowa w pkt 4;

6) udziela sygnalistom oraz osobom, o ktérych mowa w art. 21, informacji o organach, ktére
w zakresie realizowanych zadan moga podja¢ dziatania shuzace ochronie sygnalistow
przed dziataniami odwetowymi, oraz — w odpowiednich przypadkach — wsparcia w
kontaktach z takimi organami, w szczego6lnosci przez poinformowanie wiasciwych
organow o dostrzezonej koniecznosci objecia sygnalisty ochrong.

2. Rozpatrywanie zgloszen zewnetrznych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, obejmuje czynnosci okreslone w art. 11, art. 12 oraz art. 13 ust.
1,213 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz.
1058).

Art. 32. 1. Wstepna weryfikacja zgloszenia zewnetrznego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich polega na ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, oraz
zidentyfikowaniu organu publicznego wtasciwego do podjecia dziatan nastgpczych.

2. Jezeli zgtoszenie zewngtrzne dotyczy informacji o naruszeniu prawa, Rzecznik Praw
Obywatelskich niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia dokonania
zgloszenia, przekazuje zgloszenie do organu publicznego witasciwego do podjecia dzialan
nastepczych.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje sygnaliste¢ o przekazaniu zgloszenia
zewngtrznego. Informacja obejmuje co najmniej wskazanie organu publicznego, do ktorego

zgloszenie zewngtrzne zostato przekazane, oraz date przekazania.
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4. Rzecznik Praw Obywatelskich odstepuje od przekazania zgloszenia zewnetrznego,
jezeli zgtoszenie nie dotyczy informacji o naruszeniu prawa.

5. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje sygnalist¢ o odstgpieniu od przekazania
zgloszenia zewngtrznego, podajac ustalenia ze wstepnej weryfikacji zgtoszenia.

6. Odstepujac od przekazania zgtoszenia zewnetrznego, Rzecznik Praw Obywatelskich
moze poinformowac sygnalist¢, ze informacja objeta zgloszeniem podlega rozpatrzeniu w
trybie przewidzianym w przepisach odrgbnych, w szczegdlnosci jako przedmiot powodztwa
cywilnego, zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, skargi do sadu
administracyjnego, skargi, wniosku lub petycji, lub moze zosta¢ przedstawiona w innym trybie
do rozpatrzenia wtasciwym organom. Poinformowanie sygnalisty nie wptywa w szczego6lnosci
na dopuszczalno§¢ wniesionego pdzniej srodka prawnego, na bieg terminow ani na tresé
rozstrzygnigcia lub sposob zakonczenia postgpowania. Informacja przekazana sygnaliscie
zawiera pouczenie w tym zakresie.

7. Przekazanie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz odstapienie od przekazania zgtoszenia, o
ktorym mowa w ust. 4, nie stanowig czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2023 r. poz. 1634, 1705 1 1860).

Art. 33. Organ publiczny ustala procedur¢ przyjmowania zgloszen zewn¢trznych oraz
podejmowania dzialan nastgpczych, ktora okresla w szczegdlnosci tryb postgpowania z
informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi anonimowo, zwang dalej ,,procedura

zgloszen zewngtrznych”.

Art. 34. 1. Organ publiczny:

1) przyjmuje zgloszenie zewnetrzne;

2) dokonuje wstepnej werytikacji zgloszenia zewngtrznego, polegajacej na ustaleniu, czy
zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, oraz na ustaleniu, czy zgloszenie
dotyczy naruszen w dziedzinie, ktora nalezy do zakresu dzialania tego organu, a jezeli nie
nalezy — na ustaleniu organu publicznego wtasciwego do podjecia dziatan nastgpczych;

3) rozpatruje zgloszenie zewngtrzne — w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszen w
dziedzinie nalezacej do zakresu dzialania tego organu;

4) przekazuje zgloszenie zewnetrzne niezwlocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 14 dni
od dnia dokonania zgloszenia, a w uzasadnionych przypadkach — nie pdzniej niz w

terminie 30 dni, do organu publicznego wlasciwego do podjecia dziatan nastepczych — w
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przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszeh w dziedzinie nienalezacej do zakresu

dziatania tego organu — oraz informuje o tym sygnalistg;

5) podejmuje dziatania nast¢pcze z zachowaniem nalezytej starannosci;
6) przekazuje sygnali$cie informacj¢ zwrotng.

2. Przepis art. 32 ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku gdy informacja o naruszeniu prawa jest przedmiotem jednocze$nie
dokonanego zgloszenia zewngtrznego oraz wniesionej skargi, o ktorej mowa w art. 227 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572), lub gdy z treSci wniesionego pisma wynika, ze dokonano zgloszenia zewnetrznego,
stosuje si¢ wylacznie przepisy niniejszego rozdziatu.

4. W przypadku gdy przepisy odrgbne nie pozwalajg ustali¢ organu wlasciwego do
rozstrzygnigcia sporu mi¢dzy organami publicznymi o wlasciwo$¢, w zakresie rozpatrzenia
zgloszenia zewngtrznego lub podjecia dziatan nastepczych, stosuje si¢ odpowiednio art. 22 i

art. 23 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 35. 1. W celu skutecznego podjecia dziatan nastepczych oraz przekazania informacji
zwrotnej sygnalista podaje adres do kontaktu.
2. Jezeli w zgloszeniu zewngtrznym nie wskazano adresu do kontaktu ani nie jest mozliwe
ustalenie tego adresu na podstawie posiadanych danych:
1) Rzecznik Praw Obywatelskich nie realizuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 1
5, art. 37 oraz art. 40 ust. 1 zdanie drugie;
2) organ publiczny nie realizuje obowiazku, o ktorym mowa w art. 32 ust. 5, art. 37, art. 38,

art. 40 ust. 2 zdanie drugie oraz art. 41.

Art. 36. 1. Zgloszenie zewngtrzne moze by¢ dokonane ustnie lub pisemnie. Przepis art.

26 ust. 2—8 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Zgloszenie zewngetrzne w formie dokumentowej moze by¢ dokonane:

1) w postaci papierowej — na adres do korespondencji wskazany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich lub organ publiczny przyjmujacy zgtoszenie;

2) w postaci elektronicznej — na adres poczty elektronicznej lub adres elektronicznej
skrzynki podawczej, lub adres do dorgczen elektronicznych, wskazane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich lub organ publiczny przyjmujacy zgtoszenie, lub za posrednictwem
przeznaczonego do tego formularza internetowego lub aplikacji wskazanej przez organ

publiczny jako aplikacja wtasciwa do dokonywania zgloszen w postaci elektroniczne;.
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Art. 37. Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny, ktory otrzymat zgloszenie
zewngtrzne, przesyla sygnaliscie niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zgloszenia, potwierdzenie jego otrzymania, chyba ze sygnalista wystapil wyraznie
z odmiennym wnioskiem w tym zakresie lub Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny ma uzasadnione podstawy sadzi¢, ze potwierdzenie otrzymania zgloszenia

zagroziloby ochronie tozsamosci sygnalisty.

Art. 38. Na zadanie sygnalisty organ publiczny wtasciwy do podj¢cia dziatan nastgpczych
wydaje nie pdzniej niz w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania zadania zaswiadczenie, w

ktorym potwierdza, ze sygnalista podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdziatu 2.

Art. 39. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny moze zwréci¢ si¢ do
sygnalisty, na podany przez niego adres do kontaktu, o wyjasnienia lub dodatkowe informacje,
jakie moga by¢ w jego posiadaniu. Jezeli sygnalista sprzeciwia si¢ przestaniu zadanych
wyjasnien lub dodatkowych informacji lub ich przestanie moze zagrozi¢ ochronie jego
tozsamosci, Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny odstgpuje od Zadania
wyjasnien lub dodatkowych informacji.

2. W uzasadnionych przypadkach w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego
organ publiczny moze przekaza¢ zgloszenie zewnetrzne:

1) jednostkom organizacyjnym podleglym lub nadzorowanym;
2) innej jednostce organizacyjnej, ktorej powierzono zadania w drodze porozumienia.

3. Do podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 2, przepisy art. 42—44 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny przekazuje bez zbednej zwloki
wlasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej
informacje zawarte w zgloszeniu zewnetrznym w celu prowadzenia dziatan nastgpczych w
trybie stosowanym przez takie instytucje, organy lub jednostki, jezeli przewiduja to przepisy

odrebne.

Art. 40. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich moze pozostawi¢ bez rozpoznania zgloszenie
zewnetrzne w  przypadku, gdy odstgpit od przekazania wczesniejszego zgloszenia
zewngtrznego organowi publicznemu wlasciwemu do podjecia dziatan nastgpczych, albo w
przypadku, gdy w zgloszeniu zewng¢trznym dotyczacym sprawy bedacej juz przedmiotem
wczesniejszego zgloszenia przez tego samego lub innego sygnaliste nie zawarto istotnych
nowych informacji na temat naruszen w porOwnaniu z wczesniejszym zgloszeniem

zewnetrznym. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje sygnaliste o pozostawieniu zgloszenia
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bez rozpoznania, podajac uzasadnienie, a w razie kolejnego zgloszenia — pozostawia je bez
rozpoznania i nie informuje o tym sygnalisty.

2. Organ publiczny moze nie podja¢ dzialan nastgpczych w przypadku, gdy w zgloszeniu
zewnetrznym dotyczacym sprawy bedacej juz przedmiotem wezesniejszego zgltoszenia przez
tego samego lub innego sygnaliste nie zawarto istotnych nowych informacji na temat naruszen
W poroOwnaniu z wczesniejszym zgloszeniem zewnetrznym. Organ publiczny informuje
sygnaliste o niepodjeciu dziatan nastepczych, podajac uzasadnienie, a w razie kolejnego
zgloszenia — pozostawia je bez rozpoznania i nie informuje o tym sygnalisty.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny odnotowuje ten fakt wraz z uzasadnieniem w rejestrze, o ktéorym mowa w art. 45

albo art. 46.

Art. 41. 1. Organ publiczny przekazuje sygnaliScie informacje zwrotng w terminie
nieprzekraczajagcym 3 miesi¢cy od dnia przyjecia zgltoszenia zewngtrznego.

2. W uzasadnionych przypadkach organ publiczny przekazuje sygnaliScie informacje
zwrotng w terminie nieprzekraczajagcym 6 miesi¢cy od dnia przyjecia zgloszenia zewngtrznego,
po poinformowaniu o tym sygnalisty przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Organ publiczny informuje sygnalist¢ takze o ostatecznym wyniku postgpowan

wyjasniajacych wszczetych na skutek zgloszenia zewngtrznego.

Art. 42. 1. Kanaty komunikacji przyjete przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organ
publiczny na potrzeby przyjmowania zgtoszen zewngtrznych:
1) saniezalezne od kanatow komunikacji wykorzystywanych w ramach zwyktej dziatalnos$ci
tych organow;
2) zapewniaja kompletno$¢, poufnos¢ i integralnos¢ danych, w tym ich zabezpieczenie przed
dostgpem 0s6b nieupowaznionych;
3) pozwalaja na przechowywanie informacji w sposob trwaly w celu umozliwienia
prowadzenia dalszego postgpowania wyjasniajacego.
2. Kanaty komunikacji wykorzystywane przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organ
publiczny do innych celow niz przyjmowanie zgloszen zewnetrznych mogg zostac
wykorzystane takze na potrzeby przyjmowania takich zgloszen, o ile spetniaja warunki

okres$lone w ust. 1.
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Art. 43. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny gwarantuja, ze procedura
zgloszen zewnetrznych oraz zwigzane z przyjmowaniem zgloszen przetwarzanie danych
osobowych:

1) uniemozliwiajg uzyskanie dostepu do informacji objetych zgloszeniem nieupowaznionym
osobom;

2) zapewniaja ochron¢ poufnosci tozsamosci sygnalisty oraz osoby, ktoérej dotyczy
zgloszenie.

2. Ochrona poufnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczy informacji, na podstawie
ktorych mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac tozsamo$¢ sygnalisty oraz osoby,

ktorej dotyczy zgtoszenie.

Art. 44. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich upowaznia spos$réd pracownikéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich osoby uprawnione do:

1) przyjmowania zgloszen zewngtrznych, dokonywania ich wstepnej weryfikacji oraz
informowania sygnalisty — zgodnie z art. 32 ust. 3, 51 6;

2) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat procedury przyjmowania
zgloszen zewnetrznych.

2. Organ publiczny upowaznia sposroéd pracownikow urzedu obstugujacego ten organ
osoby uprawnione do:

1) przyymowania zgloszen zewnetrznych, dokonywania ich wstepnej weryfikacii,
podejmowania dzialan nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych
osobowych;

2) kontaktu z sygnalista w celu przekazywania informacji zwrotnych i — w razie potrzeby —
zwracania si¢ o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie przekazanych
informacji, jakie moga by¢ w jego posiadaniu;

3) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat procedury zgloszen
zewngtrznych.

3. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2, s3 wyznaczane na podstawie kwalifikacji
zawodowych, a w szczegdlnosci wiedzy fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie
ochrony danych oraz umiejetno$ci wypelnienia powierzonych zadan.

4. Upowaznieni pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organu
publicznego sa obowigzani do zachowania tajemnicy w zakresie informacji i1 danych
osobowych, ktore uzyskali w ramach przyjmowania i1 weryfikacji zgtoszen zewnetrznych lub

podejmowania dziatan nastgpczych, takze po ustaniu stosunku pracy. Informacje stanowigce
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tajemnice przedsigbiorstwa moga by¢ wykorzystywane wytacznie w celu podjecia dziatania

nastepczego.

5. Upowaznieni pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organu
publicznego przechodza szkolenia w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2.

6. Jezeli zgloszenie zewnetrze zostato przyjete przez nieupowaznionego pracownika
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu publicznego, pracownik ten jest obowigzany
do:

1) nieujawniania informacji mogacych skutkowa¢ ustaleniem tozsamosci sygnalisty lub
osoby, ktorej dotyczy zgloszenie;

2) niezwlocznego przekazania zgloszenia upowaznionemu pracownikowi odpowiednio
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu publicznego — bez wprowadzania
zmian w tym zgloszeniu.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy zgloszenie zewngtrzne
otrzymano za posrednictwem innych $rodkéw komunikacji niz przyjete zgodnie z procedura

przyjmowania zgloszen zewnetrznych lub procedurg zgtoszen zewnetrznych.

Art. 45. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich:

1) prowadzi rejestr zgloszen zewngetrznych;

2) jest administratorem danych osobowych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze
zgloszen zewnetrznych.
2. Wpisu do rejestru zgloszen zewnegtrznych dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia

zewnetrznego.
3. Rejestr zgloszen zewnetrznych zawiera:

1) numer zgloszenia;

2) przedmiot naruszenia;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezbedne do
identyfikacji tych osob;

4) date dokonania zgloszenia;

5) wskazanie organu publicznego wtasciwego do podjecia dziatan nastepczych, do ktorego
zgloszenie zostalo przekazane, oraz dat¢ przekazania;

6) date poinformowania sygnalisty o przekazaniu zgloszenia organowi publicznemu
wlasciwemu do podjecia dzialan nastepczych;

7) informacje o niepodejmowaniu dalszych dziatan w przypadku, o ktérym mowa w art. 40

ust. 1.
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4. Dane osobowe oraz pozostate informacje zawarte w rejestrze zgloszen zewnetrznych

sg przechowywane przez okres 12 miesiecy po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym

przekazano zgloszenie zewnetrzne do organu publicznego wiasciwego do podjecia dziatan

nastepczych.

Art. 46. 1. Organ publiczny:

1) prowadzi rejestr zgloszen zewnetrznych;

2) jest administratorem danych osobowych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze
zgloszen zewngtrznych.
2. Wpisu do rejestru zgloszen zewnegtrznych dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia

zewnetrznego.
3. Rejestr zgloszen zewnetrznych zawiera:

1) numer zgloszenia;

2) przedmiot naruszenia;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezbedne do
identyfikacji tych osob;

4) date dokonania zgloszenia;

5) informacje o podjetych dziataniach nastepczych;

6) informacj¢ o wydaniu zaswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 38;

7) date zakonczenia sprawy;

8) informacje o niepodejmowaniu dalszych dziatan w przypadku, o ktérym mowa w art. 40
ust. 2;

9) szacunkowa szkod¢ majatkowa, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w

wyniku postepowan dotyczacych naruszen begdacych przedmiotem zgloszenia — o ile
organ publiczny posiada te dane.

4. Dane osobowe oraz pozostale informacje zawarte w rejestrze zgloszen zewnetrznych

sa przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym

zakonczono dziatania nastgpcze, lub po zakonczeniu postgpowan zainicjowanych tymi

dziataniami.

Art.47. 1. Organ publiczny za kazdy rok kalendarzowy sporzadza sprawozdanie

zawierajace dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych, obejmujace:

1)

liczbe przyjetych zgtoszen zewngtrznych;
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2) liczbe postepowan wyjasniajacych 1 postepowan wszczetych w wyniku przyjetych
zgloszen zewnetrznych oraz informacje na temat wyniku tych postepowan;

3) szacunkowg szkode¢ majatkowa, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postgpowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia
zewngtrznego — o ile organ publiczny posiada te dane.

2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, nie obejmujg danych osobowych ani
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa.

3. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, organ publiczny przekazuje Rzecznikowi Praw
Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku, za jaki sprawozdanie
jest sporzadzane.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie sprawozdan organéw publicznych
sporzadza sprawozdanie za dany rok kalendarzowy i przekazuje je Sejmowi, Senatowi i
Komisji Europejskiej nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku, za jaki
sprawozdanie jest sporzadzane. Sprawozdanie jest publikowane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich.

5. Rada Ministrow po zasiggnig¢ciu opinii Rzecznika Praw Obywatelskich okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzoér formularza sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, biorac pod
uwage zakres wymaganych danych, konieczno$¢ zapewnienia zupetno$ci i przejrzystosci

przedstawianych informacji oraz uproszczenia agregacji danych.

Art. 48. 1. Organ publiczny umieszcza na swojej stronie Biuletynu Informacji Publicznej

w oddzielnej, latwo identyfikowalnej i dostepnej sekcji oraz w sposob zrozumiaty dla

sygnalisty w szczeg6lnosci informacje o:

1) danych kontaktowych umozliwiajacych dokonanie zgloszenia zewngtrznego,
w szczegblnosci adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej, adres do dorgczen
elektronicznych, odrgbny adres elektronicznej skrzynki podawczej, link do strony, na
ktorej znajduje si¢ formularz elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. z 2024 1. poz. 307), lub numer telefonu wraz ze wskazaniem, czy rozmowy sg
nagrywane;

2) warunkach objecia sygnalisty ochrona;

3) trybie postepowania majacym zastosowanie w przypadku zgloszenia zewnetrznego, w
tym o wymaganym sposobie wyjasnienia informacji bedacych przedmiotem zgloszenia

lub przedstawienia dodatkowych informacji;



4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)
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terminie przekazania informacji zwrotnej oraz rodzaju i zawartosci takiej informacji;
zasadach poufnos$ci majgcych zastosowanie do zgloszen zewnetrznych;

zasadach przetwarzania danych osobowych, o ktorych mowa w art. 8, a takze zasadach
przetwarzania danych osobowych oraz informacji podawanych w przypadku zbierania
danych od osoby, ktorej dane dotycza, uregulowanych odpowiednio w art. 5 1 art. 13
rozporzadzenia 2016/679, art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylajacej decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 89, z p6zn. zm.>) albo art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii 1 swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz. Urz. UE L 295 z
21.11.2018, str. 39);

charakterze dziatan nastgpczych podejmowanych w zwigzku ze zgloszeniem
zewnetrznym;

srodkach ochrony prawnej 1 procedurach stuzacych ochronie przed dziataniami
odwetowymi oraz dostgpnosci poufnej porady dla osdb rozwazajacych dokonanie
zgloszenia zewnetrznego;

warunkach, na jakich sygnalista jest chroniony przed ponoszeniem odpowiedzialnosci za
naruszenie poufnosci zgodnie z art. 16;

zachecie do korzystania z procedury wewnetrznej podmiotu prawnego w przypadku, gdy
naruszeniu prawa mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury organizacyjnej
podmiotu prawnego, a sygnalista uwaza, ze nie zachodzi ryzyko dziatan odwetowych;
danych kontaktowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich umieszcza na swojej stronie Biuletynu Informacji

Publicznej w oddzielnej, tatwo identyfikowalnej 1 dostgpnej sekcji oraz w sposob zrozumiaty

dla sygnalisty w szczegdlnosci informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, 516 oraz 8-11.

5)

Zmiana wymienionej dyrektywy zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 10.
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Art. 49. 1. Majac na wzgledzie doswiadczenie w zakresie zgloszen zewngtrznych, co
najmniej raz na 3 lata:
1) Rzecznik Praw Obywatelskich dokonuje przegladu procedury przyjmowania zgltoszen
zewngtrznych;
2) organ publiczny dokonuje przegladu procedury zgtoszen zewnetrznych.
2. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny dostosowujg procedury, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiednio do wynikéw dokonanego przegladu oraz dos§wiadczenia wlasnego

lub innych organéw publicznych.

Art. 50. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do postgpowania przed
organami publicznymi stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu VII i VIII ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.
Rozdziat 5
Ujawnienie publiczne

Art. 51. 1. Sygnalista dokonujacy ujawnienia publicznego podlega ochronie, jezeli:

1) dokona zgloszenia wewngtrznego, a nastepnie zgloszenia zewnetrznego i podmiot
prawny, a nast¢pnie organ publiczny w terminie na przekazanie informacji zwrotnej
ustalonym w procedurze wewngetrznej, a nastepnie w terminie na przekazanie informacji
zwrotnej ustalonym w procedurze zewngtrznej organu publicznego nie podejma zadnych
odpowiednich dziatan nastepczych ani nie przekaza sygnaliscie informacji zwrotnej lub

2) dokona od razu zgloszenia zewnetrznego 1 organ publiczny w terminie na przekazanie
informacji zwrotnej ustalonym w swojej procedurze zewngetrznej nie podejmie zadnych
odpowiednich dziatan nastgpczych ani nie przekaze sygnaliscie informacji zwrotnej

— chyba zZe sygnalista nie podatl adresu do kontaktu, na ktory nalezy przekaza¢ taka informacje.
2. Sygnalista dokonujacy ujawnienia publicznego podlega ochronie takze w przypadku,

gdy ma uzasadnione podstawy sadzi¢, ze:

1) naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie interesu publicznego,
w szczegdlnosci gdy istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody, lub

2) dokonanie zgloszenia zewnetrznego narazi sygnaliste na dziatania odwetowe, lub

3) w  przypadku dokonania  zgloszenia  zewngtrznego  istnieje  niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdzialania naruszeniu z uwagi na szczegdlne

okolicznosci sprawy, takie jak mozliwos¢ ukrycia lub zniszczenia dowodow, istnienia
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zmowy miedzy organem publicznym a sprawcg naruszenia lub udziatu organu

publicznego w naruszeniu.

Art. 52. Przy ocenie, czy dziatanie nastgpcze jest odpowiednie, uwzglednia sie w
szczegdlnosci czynnosci podjete w celu zweryfikowania informacji o naruszeniu,
prawidlowos$¢ oceny informacji o naruszeniu oraz adekwatno$¢ srodkow podjetych w
nastepstwie stwierdzenia naruszenia, w tym — w odpowiednim przypadku — w celu

zapobiegnigcia dalszym naruszeniom, z uwzglednieniem wagi naruszenia.

Art. 53. Przepisow art. 51 1 art. 52 nie stosuje si¢, jezeli przekazanie informacji o
naruszeniu prawa nastepuje bezposrednio do prasy i stosuje si¢ ustawe z dnia 26 stycznia 1984

r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).
Rozdzial 6
Przepisy karne

Art. 54. 1. Kto, chcac, aby inna osoba nie dokonata zgloszenia, uniemozliwia jej to lub
istotnie utrudnia,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 stosuje wobec innej osoby przemoc, grozbe
bezprawng lub podstep,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 55. 1. Kto podejmuje dzialania odwetowe wobec sygnalisty, osoby pomagajacej] w
dokonaniu zgloszenia lub osoby powigzanej z sygnalista,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata w sposob uporczywy,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 56. Kto wbrew przepisom ustawy ujawnia tozsamos$¢ sygnalisty, osoby pomagajace;j
w dokonaniu zgloszenia lub osoby powigzanej z sygnalista,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 57. Kto dokonuje zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, wiedzac, ze do naruszenia
prawa nie doszto,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo karze pozbawienia wolnosci do lat

2.
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Art. 58. Kto, bedac odpowiedzialnym za wustanowienie procedury zgloszen
wewnetrznych, wbrew przepisom ustawy procedury tej nie ustanawia lub ustanawia jg z
istotnym naruszeniem wynikajacych z ustawy wymogow,

podlega karze grzywny.

Art. 59. W sprawach o czyn okreslony w art. 58 orzekanie nastgpuje na podstawie

przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia

(Dz. U. 22022 r. poz. 1124 oraz z 2023 r. poz. 1963).
Rozdziat 7
Przepisy zmieniajace

Art. 60. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2023 r. poz. 1058) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Rzecznik wykonuje zadania okreslone w ustawie z dnia .... 2024 r. o ochronie
sygnalistow (Dz. U. poz. ...).”;
2) wart. 19 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Rzecznik raz na dwa lata przekazuje Sejmowi i Senatowi sprawozdanie z

wykonania ustawy, o ktorej mowa w art. 1 ust. 5.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945) w
art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Nieodplatna pomoc prawna 1 nieodptatne poradnictwo obywatelskie
przystuguja takze osobie chcacej dokonaé zgloszenia naruszenia prawa w rozumieniu

przepisOw ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. ...).”.
Rozdziat 8
Przepisy dostosowujace i przepis koncowy

Art. 62. Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 i 4, za rok 2024 Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz organ publiczny sporzadzajg za okres od dnia rozpoczecia przyjmowania

zgloszen zewnetrznych.
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Art. 63. 1. Pierwsze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 47 ust. 4, Rzecznik Praw
Obywatelskich przekazuje Sejmowi, Senatowi i Komisji Europejskiej nie p6zniej niz do dnia
31 grudnia roku nastepujacego po roku, w ktorym ustawa weszta w zycie.

2. Pierwsze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 60 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, Rzecznik Praw Obywatelskich przekazuje Sejmowi i

Senatowi po dwdch latach od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 64. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 25 ust. 1 pkt 8 oraz przepisow rozdziatu 4, ktore wchodza w zycie po uptywie 6 miesigcy

od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu implementacj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»Dyrektywa” lub ,,dyrektywa 2019/1937”. Termin ,,zglaszajacy naruszenia prawa’ zostat
zastapiony przez projektodawce terminem ,,sygnalisty” — zmiana ta jest podyktowana faktem
obecnosci terminu ,,sygnalista” w spotecznej percepcji problematyki zgtaszania naruszen
prawa. Dyrektywa wymaga przyjecia regulacji prawnych zwigzanych ze zgtaszaniem naruszen,
w tym dotyczacych ochrony sygnalistow oraz trybu zglaszania naruszen i podejmowania
dziatan nastgpczych przez podmioty prawne oraz organy publiczne. Powyzsze stuzy¢é ma
lepszemu egzekwowaniu prawa i polityk Unii Europejskiej przez skuteczniejsze wykrywanie
przypadkoéw naruszen, prowadzenie postgpowan wyjasniajacych i $ciganie naruszen. Osoby
pracujace w podmiotach prywatnych 1 publicznych lub utrzymujace z nimi kontakt w zwigzku
ze swoja dziatalno$cig zawodowa moga w zwiazku z taka pracg lub dziatalnoscig dowiedziec¢
si¢ 0 zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego, a dziatajac jako sygnalisci odegraé
istotng rol¢ w ujawnianiu naruszen. Rozwigzania krajowe powinny zatem zapewnié
zrbwnowazong 1 skuteczng ochrong osob zgtaszajacych naruszenia (motywy 11 2 Dyrektywy).
Projektowana ustawa zapewni wdrozenie wymaganych Dyrektywa $rodkow ochrony oséb
zglaszajacych oraz osob, ktorych dotyczy zgloszenie, jak rowniez zwigzanych ze zgtaszaniem

rozwigzan organizacyjnych i instytucjonalnych.

Aktualnie w polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji poswigconej
ochronie sygnalistow, jak jest to rozumiane powszechnie (nie istnieje bowiem definicja
ustawowa tego okreslenia lub jego odpowiednika), tj. osob, ktoére, dziatajac w dobrej wierze i
w interesie publicznym, zglaszaja lub ujawniaja informacje o naruszeniach prawa. Zauwazy¢
przy tym trzeba, ze powyzsze, powszechne rozumienie jest bardzo pojemne, a zatem osoba
zglaszajaca lub ujawniajgca informacje o naruszeniach prawa, zaleznie od okolicznosci, bgdzie
posiadata zroéznicowane uprawnienia, wzglednie rol¢ procesowg, wobec ewentualnego
podmiotu prawnego, organow $cigania, sagdow lub innych organdéw publicznych oraz w

ewentualnych postgpowaniach przed tymi organami.
W szczeg6lnosci nie istnieja odrgbne regulacje na gruncie prawa pracy, ktore

bezposrednio odnosityby si¢ do sygnalizowania 1 specyficznie ksztattowaty sytuacje prawng

sygnalisty w zwigzku z dokonanym zgltoszeniem lub ujawnieniem.



Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku przepisow proceduralnych, takich jak
przepisy procedury karnej lub administracyjnej. Wynikajace z przepiséw kategorie osob, na
przyktad zawiadamiajacego o przestgpstwie, informatora organdéw $cigania, skarzacego lub
swiadka, a takze podejmowane przez te osoby dziatania, nalezy odr6zni¢ od spotykanego w
regulacjach niektorych panstw oraz w migdzynarodowych instrumentach prawnych, w tym w
implementowanej dyrektywie 2019/1937, rozumienia pojecia sygnalisty, nawet jezeli efekt
dzialania sygnalisty (tj. zwrocenie uwagi podmiotu prawnego lub wiasciwego organu na
naruszenie za posrednictwem wyznaczonych kanaldw lub przez ujawnienie publiczne) jest
niekiedy tozsamy, tzn. doprowadzi do wszczecia na przyktad postepowania karnego,
postgpowania kontrolnego lub innego postgpowania regulowanego przepisami prawa, a W
przypadku wystgpienia takze w charakterze §wiadka osoba taka pomoze rowniez W dalszym
wyjasnieniu sprawy we wiasciwym postepowaniu. Dodac trzeba, ze powyzsze rozréznienie jest
aktualne roéwniez w §wietle definicji ,,zgloszenia” 1 ,,0s0by dokonujacej zgtoszenia” zawartych
w dyrektywie 2019/1937. Dyrektywa nie zaktada, aby przepisy ja implementujace mialy
ingerowa¢ we wskazane utrwalone instytucje prawne, w tym W przepisy procedury karnej (por.
art. 3 ust. 3 lit. d dyrektywy 2019/1937).

W aktualnym stanie prawnym w Polsce tzw. sygnalizowanie i ochrona o0sob
odpowiadajacych przytoczonemu wyzej rozumieniu sygnalisty (poza pewnymi szczegdlnymi
sektorowymi  uregulowaniami  badz  rozwigzaniami  stuzagcymi  sygnalizowaniu
nieprawidtowos$ci, o czym nizej) w praktyce podlega przede wszystkim odpowiednim

przepisom o powszechnym zakresie zastosowania.

Ochronie pracownika przed dziataniem odwetowym ze strony pracodawcy, z uwagi na
dokonanie przez niego zgloszenia naruszenia, mogg stuzy¢ obowigzujace instytucje prawa
pracy. Przede wszystkim sg to regulacje dotyczace zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu
(art. 18% § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465)
zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, naruszenia zasady rownego traktowania (art. 18%° § 1 Kodeksu
pracy)), jak rowniez normujace obowigzek pracodawcy przeciwdziatania dyskryminacji (art.
94 pkt 2b Kodeksu pracy). Z uwagi na otwarty katalog przestanek dyskryminacyjnych przepisy
te moga by¢ stosowane takze w przypadku dyskryminacji pracownika z uwagi na dokonanie
przez niego zgloszenia.

Na okoliczno$¢ naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu Kodeks pracy
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przewiduje okreslone $rodki prawne. Zgodnie z art. 18> Kodeksu pracy osoba, wobec ktorej

pracodawca naruszyl zasad¢ réwnego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do



odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na
podstawie odrebnych przepisow. Jednoczesnie art. 183 Kodeksu pracy statuuje norme
ochronna, zgodnie z ktora skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytutu
naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawg niekorzystnego
traktowania pracownika, a takze nie moze powodowaé jakichkolwiek negatywnych

konsekwencji wobec pracownika.

Pracodawca jest takze obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi (art. 94° Kodeksu pracy).
Takie dziatanie pracodawcy jest niezalezne od przyczyn, ktére wywotlaty mobbing. Dotyczy to
wiec takze mobbingu, ktory moglby =zaistnie¢ lub zaistnial wskutek dokonania przez

pracownika zgtoszenia lub ujawnienia.

Na ogolnych zasadach ochronie sygnalisty moga stuzy¢ przepisy chronigce przed
nieuzasadnionym rozwigzaniem stosunku pracy. Zastosowanie moga znalez¢ rozwigzania
instytucjonalne ogélnie stuzace ochronie pracownikéw, ktore w odpowiednich przypadkach
mogg objaé rowniez pracownikéw — sygnalistow (na przyklad wsparcie ze strony zwigzkoéw
zawodowych lub Panstwowej Inspekcji Pracy). Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 97) inspektor pracy jest
obowigzany do nieujawniania informacji, ze kontrola przeprowadzana jest w nastgpstwie
skargi, chyba ze zglaszajacy skarge wyrazi na to pisemng zgodg. Skargi dotyczace naruszania
praw pracowniczych mogg by¢ zglaszane do Panstwowej Inspekcji Pracy na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej, na pisSmie utrwalonym w postaci elektronicznej, ustnie do
protokotu. W przypadku zastrzezen dotyczacych postgpowania inspektora pracy, mozna zlozy¢

skarge do okregowego inspektora pracy wlasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy.

W ramach procedury karnej sg przewidziane instytucje prawne, ktorych funkcja ochronna
moze stuzy¢ takze sygnalistom, w tym rozwigzania zwigzane z ochrong $wiadkéw w
postepowaniu karnym (instytucja $wiadka anonimowego — art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37), zwanej dalej ,,Kodeksem
postgpowania karnego”, mozliwo$¢ zachowania danych umozliwiajacych ujawnienie
tozsamosci §wiadka wytacznie do wiadomosci sadu 1 prokuratora, a gdy zachodzi konieczno$¢
réwniez funkcjonariusza Policji prowadzacego postepowanie — art. 184 § 2 Kodeksu
postgpowania karnego) lub zapewnienie mozliwo$ci anonimowego przekazania zawiadomienia
0 przestgpstwie organom S$cigania. Odpowiednie zastosowanie mogg znalez¢ $rodki objete
ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie 1 pomocy dla pokrzywdzonego 1 $§wiadka (Dz. U.

72015 r. poz. 21), ktora okresla zasady, warunki i zakres stosowania §rodkow ochrony i pomocy



dla pokrzywdzonego i $wiadka oraz 0s6b im najblizszych, jezeli w zwigzku z toczacym si¢ albo
zakonczonym postgpowaniem karnym z udzialem pokrzywdzonego lub $wiadka albo
postgpowaniem karnym skarbowym z udzialem $wiadka istnieje zagrozenie dla zycia lub

zdrowia tych oséb.

Brak jest przepisow karnych materialnych bezposrednio zwigzanych z sygnalizowaniem,
aczkolwiek odnotowac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17) karze podlega ztosliwe lub uporczywe naruszenie prawa
pracownika wynikajgcego ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego (zagrozone karg
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch) oraz odmowa
ponownego przyjecia do pracy, o ktorej przywroceniu orzekt wlasciwy organ (zagrozone karg

grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do roku).

Niewatpliwie ujawnianiu naruszen prawa i innego rodzaju nieprawidtowosci stuza
obowigzujace przepisy gwarantujagce swobode wypowiedzi 1 wolno$¢ prasy wraz z
przewidzianymi w nich gwarancjami ochrony zrédet informacji, takimi jak przewidziany w
ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914) obowigzek
zachowania przez dziennikarza w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacje osob
udzielajacych informacji opublikowanych albo przekazanych do opublikowania (art. 15 ust. 2

pkt 1 tej ustawy).

Ujawnianiu nieprawidlowosci, w merytorycznym zakresie okreslonym w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
zwane] dalej ,,Kodeksem postepowania administracyjnego”, stuza przepisy tego kodeksu o

skargach i wnioskach.

Wszystkie omawiane wyzej instytucje prawne, jakkolwiek zmierzaja badz do
zapewnienia mozliwosci zglaszania lub ujawniania nieprawidtowosci, badz shuza ochronie
0sob, ktore o takich nieprawidtowosciach informuja, nie sg, jako takie, srodkami ochrony
sygnalistow, ktorych wdrozenia wymaga dyrektywa 2019/1937. Najczesciej nie sg tez

powszechnie uznawane za $rodki ochrony sygnalistow w $cistym znaczeniu.

Wskaza¢ nalezy jednoczes$nie na réznego rodzaju szczeg6lne przepisy i rozwigzania
sektorowe zwigzane ze zglaszaniem naruszen prawa i innych nieprawidlowosci (czgsciowo
wynikajace z regulacji unijnych wymienionych w czesci II zalacznika do dyrektywy
2019/1937), w tym zadania Komisji Nadzoru Finansowego okreslone w art. 133a ust. 9 i 10
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488), zadania



Komisji Nadzoru Finansowego okreslone w art. 3a i art. 3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 188, z pdzn. zm.), procedury
wymagane od instytucji obowigzanych na gruncie art. 53 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, z
pozn. zm.), obowigzki spoiki prowadzacej rynek regulowany wynikajace z art. 25¢ ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646, z p6zn.
zm.), obowigzki Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ w lotnictwie cywilnym w zakresie przyjmowania zgloszen przewidziane w art.
135¢-135e ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110) lub
mozliwo$¢ anonimowego zglaszania przewidziang w art. 117¢ ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

— Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633, z pézn. zm.).

Rozwigzania wskazanych aktow prawnych sg nakierowane przede wszystkim na
zapewnienie mechanizmdéw zglaszania naruszen w poszczegdlnych dziedzinach i, do pewnego
stopnia, obejmuja $rodki ochrony oparte na mechanizmach anonimowosci lub wylaczeniu
mozliwos$ci poniesienia ewentualnych negatywnych konsekwencji przez zglaszajacego. Nie
zapewniaja one kompleksowych rozwigzan stuzacych ochronie sygnalistow wymaganych

dyrektywa 2019/1937, a ich zakres zastosowania nie wykracza poza regulowane dziedziny.

W warunkach polskich w minionych latach wdrozone zostaty ponadto okreslone
rozwigzania organizacyjne stuzace zglaszaniu naruszen prawa odpowiadajacych wtasciwosci
organdw, ktore takim naruszeniom przeciwdziataja, zapewniane, na przyktad, przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne i Policje (mozliwo$¢ zgloszenia przestepstw w ramach kanatéw objetych
inicjatywami ,,Zglo$ korupcje”) lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Program dla
sygnalistow UOKIK). Sg one zwigzane w pierwszym rzgdzie z utatwieniem sygnalizowania
(zgtaszania) jako mechanizmu przekazywania informacji i funkcjonuja w obowiazujacych juz
ramach prawnych, tj. nie ustanawiaja szczego6lnych $rodkéw ochrony, w tym przed
nieuzasadnionym niekorzystnym traktowaniem w Srodowisku pracy. W praktyce, przy braku
powszechnych regulacji stuzacych ochronie zgtaszajacych, srodkiem ochrony w ramach takich
rozwigzan sa przede wszystkim zaoferowane zglaszajacemu okre$lone gwarancje

anonimowosci badz poufnosci.

Szczegolny charakter maja rozwigzania wigzace zgloszenie naruszenia z mozliwoscia
ztagodzenia kary (typu leniency), do ktorych zaliczy¢ nalezy tego rodzaju instrument stosowany
przez Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (tj. Program tagodzenia kar UOKIiK

odnoszacy si¢ do porozumien ograniczajacych konkurencje). Specyfika podobnych rozwigzan


https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=294468
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=295174

wyraza si¢ w tym, ze zglaszajacym naruszenie jest sam sprawca, jego wniosek obejmuje
przyznanie si¢ do naruszenia, a podstawowym motywem jest nie tyle dziatanie w interesie
publicznym, ile uzyskanie ztagodzenia kary. Nalezatoby z tych wzgledéw odrozni¢ je od
sygnalizowania w analizowanym wyzej znaczeniu, jakkolwiek funkcjonowanie $rodkow
leniency rowniez jest objete przepisami europejskimi, m.in. ich uzyteczno$¢ w obszarze
konkurencji potwierdzaja motywy implementowanej dyrektywy 2019/1937. Jako odrgbny od

sygnalizowania instrument odno$ny program traktowany jest tez przez UOKIiK.

Rozwigzania ustawy nie beda modyfikowaly obowigzujacych przepisow ogolnie
mogacych stuzy¢ ochronie osob zglaszajagcych naruszenia prawa, opisywanych wyzej. Istotg
projektowanych rozwigzan bedzie uzupeinienie istniejacych przepisow o s$rodki ochrony
zwigzane ze zglaszaniem lub ujawnianiem naruszen w trybie przewidzianym w ustawie.
Ustanowione zostang ponadto kanaly dokonywania zgloszeh wewngetrznych 1 zewngtrznych 0
naruszeniach, wraz z okresleniem zasad ich funkcjonowania, oraz okre$lone zostang zasady

dokonywania ujawnienia publicznego.

Osoba po powzieciu informacji o naruszeniu prawa w zakresie objetym ustawa begdzie
mogta dokona¢ zgloszenia wewngtrznego, zewngtrznego lub ujawnienia publicznego.
Zgloszenie wewnetrzne polega na poinformowaniu o naruszeniu podmiotu prawnego, ktdrego
sygnalista jest pracownikiem lub pozostaje z nim w innych relacjach o charakterze
zarobkowym. Zgloszenie zewngtrzne jest skierowaniem informacji do organu publicznego lub
Rzecznika Prawa Obywatelskich. Ujawnienie publiczne jest podaniem informacji o naruszeniu
prawa do wiadomos$ci publicznej przez samego sygnalist¢ (ujawniajacego) z pominigciem
pozostatych kanatow zgloszen. Sygnalista moze wybierac kolejnos¢ zgltoszen wewngtrznych i

zewngtrznych, nie jest obowigzkowe dokonanie zgloszenia Wewnetrznego przed zewnetrznym.

Moment dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest momentem przyznania
ochrony. Nie jest wazna chwila przyjecia zgloszenia przez podmiot prawny, organ publiczny
lub Rzecznika Praw Obywatelskich. Takie rozwigzanie jest podyktowane faktem, ze z chwilg

dokonania zgloszenia sygnalista jest narazony na dzialania odwetowe.

W przypadku zgloszenia wewnetrznego podmiot prawny dziala zgodnie z procedura
zgloszen wewngtrznych obowigzujaca w danym podmiocie. Jednym ze wspolnych elementow
wszystkich procedur zgloszen jest obowigzek potwierdzenia sygnali§cie przyjecia zgloszenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, chyba ze zgtaszajacy nie podat adresu do kontaktu,

na ktory nalezy przekaza¢ potwierdzenie (art. 25 ust. 1 pkt 4 i art. 37 projektowanej ustawy).



Zgloszenie zewngtrzne, niezaleznie, czy wplynie do organu publicznego czy Rzecznika
Praw Obywatelskich, zostanie poddane wstepnej weryfikacji, ktora polega na ustaleniu, czy
zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu praw oraz zidentyfikowaniu organu wlasciwego do
podjecia dziatan nastepczych. Organ publiczny przystepuje do rozpatrywania zgloszenia, jezeli
jest w jego wilasciwosci, natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich przekazuje zgtoszenie do
wlasciwego organu. Sygnalista otrzymuje potwierdzenie otrzymania zgloszenia niezwlocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgloszenia. Sygnalista moze ztozy¢

whniosek 0 odstgpienie od wystania potwierdzenia.

Zaro6wno podmiot prawny, jak i organ publiczny podejmg dziatania nastepcze w wyniku
prawidlowego zgloszenia. Takie dziatania bedg zmierza¢ do usunigcia skutkow naruszenia
prawa i jego dalszemu wystapieniu. Moga obejmowac m.in.: wszczecie kontroli, wszczecie

postepowania przygotowawczego, wniesienie aktu oskarzenia.

Projektowana ustawa wprowadza rozszerzenie systemu nieodptatnej pomocy prawne;j i
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego o pomoc sygnalistom — powyzsze rozwigzanie ma
na celu umozliwienie sygnalistom skorzystanie z istniejacych rozwigzan prawnych o szerokim

zasiegu.

Struktura projektowanej ustawy:

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Rozdzial 2. Zakaz dziatanh odwetowych i §rodki ochrony
Rozdziat 3. Zgloszenia wewngtrzne

Rozdzial 4. Zgloszenia zewngetrzne

Rozdzial 5. Ujawnienie publiczne

Rozdziat 6. Przepisy karne

Rozdziat 7. Przepisy zmieniajace

Rozdziat 8. Przepisy dostosowujace i przepis koncowy.

Rozdzial 1. Przepisy ogolne



Art. 1
W art. 1 okreslony zostal zakres przedmiotowy projektowanej ustawy.

Ustawa ureguluje warunki objecia ochrong w zwigzku ze zgloszeniem lub publicznym
ujawnieniem naruszenia prawa, wiaczajac w to okolicznosci, w ktorych bedzie mozliwe
dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu prawa, poj¢cie naruszenia prawa,
sposob postepowania zglaszajacego (tryb zgloszenia lub ujawnienia publicznego) i wymogi
dotyczace rzetelnosci zglaszanych informacji zwigzane z przestankg uzasadnionych podstaw
dokonania zgtoszenia. Dopelienie warunkow bedzie wigzato si¢ z objeciem ochrong

przewidziang w ustawie.

Zakresem ustawy bedzie objete zglaszanie naruszen prawa niezaleznie od tego, czy
bedzie dokonywane przez $wiadczacych prace w ramach stosunku pracy czy tez przez inne
osoby, ktore powzigly wiadomo$¢ o naruszeniu prawa w kontek$cie zwigzanym z praca,
niezaleznie od podstawy prawnej i formy $§wiadczenia pracy, petnienia funkcji lub pelnienia
shuzby, jak réwniez niezaleznie od tego, czy dany stosunek prawny ma zosta¢ dopiero
nawigzany, istnieje czy juz ustat. Srodki ochrony beda stosowane odpowiednio takze wobec
innych osob, takich jak osoby pomagajace w dokonaniu zgloszenia, osoby trzecie powigzane
ze zglaszajacym oraz podmioty powigzane ze zglaszajacym, w szczegolno$ci stanowiace
wlasno$¢ lub zatrudniajace zglaszajacego. Powyzsze w szczegdlnosci odpowiada wymogom

art. 4 Dyrektywy.

Ustawa okresla ponadto pojecie dziatan odwetowych oraz konkretne §rodki ochrony, w
tym w obszarze prawa pracy oraz odno$nie do r6znych form ewentualnej odpowiedzialno$ci
Zglaszajacego, takze na gruncie stosunkéw cywilnoprawnych oraz praw 1 obowigzkow
publicznoprawnych w zakresie, w jakim przypisywanie zglaszajagcemu odpowiedzialnosci lub

inne podejmowane wobec niego dziatania miatyby charakter dziatan odwetowych.

Zgtoszenie lub publiczne ujawnienie informacji o naruszeniu moze niekiedy skutkowaé
odpowiedzialno$cig osoby lub 0sob, ktorych dotyczy zgtoszenie. Jednoczesnie zgloszenie lub
ujawnienie informacji nieprawdziwych godzi w prawnie chronione dobra takich osob. Dlatego
tez ustawa uwzgledni potrzebe ochrony praw osob, ktorych dotyczy zgloszenie lub publiczne

ujawnienie nieprawdziwych informacji o naruszeniu.

Ustawa ureguluje trzy tryby mozliwego postepowania (zgloszenia lub ujawnienia) w
charakterze reakcji na powzigta informacje o naruszeniu, tj. skierowanie zgloszenia do

podmiotu prawnego, do organu publicznego oraz ujawnienie publiczne. W powyzszym zakresie



w ustawie okres§lone zostang tryb zglaszania, w tym podmioty, do ktorych zgloszenie moze by¢

kierowane, oraz zasady postepowania w zwigzku z przyjeciem zgloszenia wobec zglaszajacych.

Dyrektywa przewiduje mozliwo$¢ wykonywania zadan w zakresie zglaszania lub
ujawniania naruszen prawa, w szczeg6olno$ci udzielania informacji i wsparcia sygnalistom oraz
osobom, ktorych dotyczy zgloszenie, przez jeden, wyraznie okreslony organ krajowy. Ustawa

okresli podmiot petnigcy rolg takiego organu (Rzecznika Praw Obywatelskich) i jego zadania.

Art. 2
Art. 2 obejmuje stowniczek termindéw ustawowych.

Definicje ,,dziatania nastgpczego”, ,,dziatania odwetowego”, ,,informacji o naruszeniu
prawa”, ,informacji zwrotnej”, ,.kontekstu zwigzanego z praca”, ,,0soby, ktérej dotyczy
zgloszenie”, ,,0soby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia”, ,ujawnienia publicznego”,
»zgloszenia”, ,,zgloszenia wewngtrznego” i ,,zgloszenia zewnetrznego” odpowiadaja co do
zasady swoim zakresem odpowiednim definicjom przyjetym w przepisach Dyrektywy, z

uwzglednieniem niezb¢dnych dostosowan redakcyjnych i legislacyjnych.

Definicja ,,0soby powigzanej z sygnalista” odpowiada regulacji zawartej w art. 4 ust. 4

lit. b dyrektywy 2019/1937.

Pojecie ,,podmiotu prawnego” takze odpowiada terminologii uzywanej przez dyrektywe
2019/1937, ktora postuguje sie pojeciem ,,podmiotu prawnego w sektorze prywatnym i
publicznym”. W konsekwencji w projekcie zaproponowano wprowadzenie pojecia ,,podmiotu
prawnego” jako zbiorczego okreslenia na podmiot prywatny i podmiot publiczny. Za ,,podmiot
prywatny” proponuje si¢ uzna¢ osob¢ fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, osobe
prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, lub pracodaweceg, jezeli nie s3 podmiotami publicznymi. Natomiast
,»podmiot publiczny” proponuje si¢ zdefiniowac przez odwotanie do definicji ,,podmiotéw
zobowigzanych” wynikajacej z art. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 otwartych danych i
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524).

,Podmiotami zobowigzanymi” w rozumieniu tego artykutu sa:

1)  jednostki sektora finanso6w publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;



2)

3)

4)

5)

a)
b)

c)
d)

a)

b)

d)

inne niz okreslone w pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace

osobowosci prawnej;

inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie,
oraz podmioty, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio

albo posrednio przez inny podmiot:
finansujg je w ponad 50% lub
posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji, lub
sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;
zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1-3;
inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, ktore:

wykonuja jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust.

4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, lub

dziataja w charakterze podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w rozumieniu
art. 2 lit. d rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70, lub

dzialaja w charakterze przewoznikoéw lotniczych w rozumieniu art. 2 pkt 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24
wrzesnia 2008 r. w sprawie wspoOlnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspolnoty (Wersja przeksztatcona), wykonujacych

obowiazki uzytecznosci publicznej zgodnie z art. 16 tego rozporzadzenia, lub

dziataja w charakterze armatorow Wspdlnoty w rozumieniu art. 2 pkt 2
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego

stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim w
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obrebie Panstw Cztonkowskich (kabotaz morski), wykonujacych zobowigzania

z tytutu §wiadczenia ustug publicznych zgodnie z art. 4 tego rozporzadzenia

— na ktore podmioty, wymienione w pkt 1-4, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot, wywieraja dominujacy wpltyw, w szczegdlnosci posiadajg
ponad potowe udziatow albo akcji lub posiadajg ponad potoweg glosow wynikajacych z
udzialéw albo akcji lub maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego

lub zarzadzajacego.

Podmiot prawa publicznego na gruncie prawa UE jest pojeciem autonomicznym, a zakres
tego pojecia wynika z orzecznictwa TSUE, ktoére jest skodyfikowane np. w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE
L 172 z 26.06.2019, str. 56). Powotana dyrektywa zostata implementowana w ww. ustawie o
otwartych danych 1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, dlatego tez

stanowi ona podstawe definicji podmiotu publicznego.

Pojecie ,,organu publicznego” odpowiada pojeciu ,,wlasciwego organu” z art. 5 pkt 14
Dyrektywy, zgodnie z ktérym ,,wlasciwy organ” oznacza organ krajowy wyznaczony do
przyjmowania zgtoszen zgodnie z rozdziatem III i przekazywania informacji zwrotnych osobie
dokonujacej zgloszenia lub wyznaczony do wykonywania obowigzkéw przewidzianych w
niniejszej dyrektywie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do dziatan nastepczych. W mysl projektu
ustawy ,,organami publicznymi” beda naczelne i centralne organy administracji rzadowe;j,
terenowe organy administracji rzagdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, inne
organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujagce z mocy prawa zadania z zakresu
administracji publicznej, wtasciwe do podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach

wskazanych w art. 3 ust. 1.

Inne organy panstwowe (inne niz centralne organy administracji rzadowej, wojewodowie
1terenowe organy administracji rzgdowej (zespolonej 1 niezespolonej)) — to z jednej strony beda
to organy panstwowe, pozostajgce — W aspekcie podmiotowym (ustrojowym) — poza struktura
administracji publicznej, powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania
w drodze decyzji indywidualnych spraw administracyjnych. Mozna tutaj wskaza¢ przede

wszystkim na:

1) Prezydenta RP (por. jednak uchw. NSA z 9.11.1998 r., OPS 4/98, ONSA 1999, Nr 1, poz.
6). W postanowieniu NSA z 7.12.2017 r. (I OSK 858/17) przyj¢to, ze Prezydent RP,
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wydajgcy na podstawie art. 179 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej postanowienie w
przedmiocie powotania sedziego, nie jest organem administracyjnym w znaczeniu
funkcjonalnym; zbyt ogélne i za szerokie wydaje si¢ jednak zawarte w przywotanym
ostatnio postanowieniu NSA stwierdzenie, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie jest
organem administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 KPA”, bowiem o ile poglad
ten moze jeszcze uchodzi¢ za uzasadniony w odniesieniu do kategorii organow
administracji w znaczeniu ustrojowym, o tyle trudno bytoby broni¢ takiego — generalnego
— stanowiska w odniesieniu do organow administrujagcych w znaczeniu funkcjonalnym,
skoro nie jest catkowicie wykluczone — cho¢by na zasadzie wyjatku, jako rozwigzanie o
charakterze szczegolnym, czy wreez incydentalnym — ustawowe powierzenie Prezydentowi
RP kompetencji do zalatwiania w drodze decyzji administracyjnych okreslonego rodzaju
spraw; por. tez post. NSA z 7.12.2017 r., I OSK 857/17, z glosa Z. Kmieciaka, OSP 2018,
Nr 5 oraz post. NSA z 17.10.2012 r., | OSK 1876/12, | OSK 1877/12 i | OSK 1889/12, a
takze post. NSA z 26.11.2019 r.,  OZ 550/19);

2) Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 33 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722, z p6zn. zm.), tez wyr.
NSA z 22.9.1994 r., 11 SA 695/94, ONSA 1995, Nr 3, poz. 126);

3) Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych (art. 7, art. 34 i n. oraz art. 60 i n. ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781));

4) prezesow sagdow okregowych i apelacyjnych (np. art. 157 i n. ustawy z dnia 27 lipca 2001
r. 0 ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, z p6zn. zm.); por. uchw. SN(7)
72 29.4.1992 r., Il1 AZP 3/92, OSN 1992, Nr 10, poz. 172, a takze post. NSA z 18.10.1991
r., II SA 392/91, ONSA 1992, Nr 3, poz. 67, z glosg J. Borkowskiego, OSP 1992, Nr 6,
poz. 124; por. tez wyr. NSA z 3.10.2005 r., Il GSK 183/05).

Dodatkowo proponuje si¢ zdefiniowanie pojecia ,,postepowania prawnego”, przez ktore
nalezy rozumie¢ postepowanie toczace si¢ na podstawie przepisOw prawa powszechnie
obowigzujacego, w szczegolnosci karnego, cywilnego, administracyjnego, dyscyplinarnego, o
naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych, lub regulacji wewnetrznych wydanych w celu
wykonania  przepisOw  prawa powszechnie = obowigzujacego, W  szczegOlnosci
antymobbingowych. Definicja ma stuzy¢ wyjasnieniu pojgcia uzytego w projektowanym art.
16 ust. 2.

Warto dodac¢, 1z sformulowanie ,,lub regulacji wewnetrznych wydanych w wykonaniu

przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego” ma na celu objecie postepowan, ktére sg
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oparte np. na zwyczaju zakladowym, polegajacym na stworzeniu procedury umozliwiajacej
wywigzanie si¢ pracodawcy z obowiazkoéw natozonych ustawa (np. w wykonaniu ustawowego
obowigzku przeciwdziatania mobbingowi pracodawca tworzy procedur¢ antymobbingowa, W

ramach ktorej takze jest uruchamiane okreslone postgpowanie).

Art. 3

Projektowany artykut wdraza art. 2 i art. 5 pkt 1 dyrektywy 2019/1937, definiujac
,haruszenie prawa” jako dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu
obejscie prawa, w obszarach wskazanych w ustawie. Ustawa okre§la szerszy zakres
przedmiotowy ,,naruszenia prawa” niz zakres przedmiotowy wdrazanej dyrektywy 2019/1937.
Przepisy chronigce sygnalistow beda miaty zastosowanie nie tylko do naruszen prawa
przewidzianych przez dyrektywe 2019/1937 (akty prawne wymienione w zataczniku do
dyrektywy 2019/1937), w tym do naruszen interesoéw finansowych Unii Europejskiej oraz
naruszen dotyczacych rynku wewnetrznego Unii Europejskiej (zasad konkurencji i pomocy
panstwa oraz przepisoOw regulujacych opodatkowanie osdb prawnych), ale takze do wszystkich
naruszen prawa w odpowiadajacych wymienionym w dyrektywie dziedzinach prawa
krajowego, tzn.: zaméwien publicznych, ustug, produktow i1 rynkéw finansowych,
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa produktow 1 ich
zgodno$ci z wymogami, bezpieczenstwa transportu, ochrony s$rodowiska, ochrony
radiologicznej 1 bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczefistwa zywnosci i pasz, zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony konsumentow, ochrony prywatnosci i
danych osobowych, bezpieczenstwa sieci 1 systemOw teleinformatycznych, interesow
finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ustawowa definicja naruszenia prawa nie bedzie tym samym ograniczona do
przypadkow, gdy w danym obszarze prawa naruszenie jest regulowane wytacznie okreslonym
przepisem prawa unijnego lub implementujacym go aktem prawa krajowego. Tego rodzaju
szersze podejscie jest uzasadnione wzgledami praktycznymi, tj. czytelnoscig i
przewidywalnoscia zakresu przepisow z perspektywy zglaszajacego, podmiotu prawnego,
organdw publicznych i innych podmiotow stosujacych prawo. Brak jest takze racjonalnych
przestanek, aby przyjaé, ze jedynie naruszenie okreslonych przepisow unijnych miatoby
podlega¢ ujawnieniu, a zglaszajacy tego rodzaju naruszenie ochronie. Te same wzgledy

przemawiaja bowiem za zasadno$cig ujawnienia naruszenia i objecia zglaszajacego ochrong w
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przypadku naruszenia przepisOw krajowych, ktore nie stanowig implementacji przepisow

unijnych, a dotycza wskazanych w ustawie obszarow.

Art. 2 ust. 2 dyrektywy stanowi, iz dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla uprawnienia
panstw cztonkowskich do rozszerzenia zakresu ochrony na mocy prawa krajowego w
odniesieniu do dziedzin lub aktéw nieobjetych ust. 1. Natomiast zgodnie z motywem 5
dyrektywy wspolne normy minimalne zapewniajace sygnalistom skuteczng ochron¢ powinny
obowigzywa¢ w odniesieniu do aktéw i dziedzin polityki, w przypadku ktérych zachodzi
konieczno$¢ poprawy egzekwowania prawa, niski poziom zglaszania naruszen przez
sygnalistow stanowi jeden z kluczowych czynnikow wywierajacych wpltyw na egzekwowanie
prawa oraz naruszenia prawa Unii mogg wyrzadzi¢ powazng szkodg interesowi publicznemu.
Panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé o rozszerzeniu zakresu stosowania przepisow
krajowych na inne dziedziny w celu zapewnienia kompleksowych i spdjnych regulacji

prawnych dotyczacych ochrony sygnalistéw na poziomie krajowym.

Dodatkowo proponuje si¢, aby w przypadku zgloszen wewngtrznych podmiot prawny
mial prawo rozszerzenia zakresu naruszen prawa, ktére moga by¢ przedmiotem zgloszenia
wewnetrznego, o inne naruszenia, w szczegélnosci dotyczace obowigzujagcych w tym
podmiocie prawnym regulacji wewngtrznych lub standardow etycznych. Jednocze$nie jednak
regulacje wewngtrzne lub standardy etyczne beda mogly by¢ ustanowione przez podmiot
prawny wylacznie na podstawie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego i beda musialty
pozostawac z nimi zgodne. W takim przypadku takze, z racji samej istoty takich naruszen, nie
znajda zastosowania przepisy ustawy dotyczace zgloszen zewngtrznych oraz ujawnienia

publicznego.

Projektodawca zdecydowal si¢ ponadto na rozszerzenie zakresu przedmiotowego
okreslonego w Dyrektywie o0 konstytucyjne wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela, korupcje

oraz prawo pracy.

W ocenie projektodawcy zadeklarowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela odnoszg si¢ przede wszystkim do relacji wertykalnych,
tj. migdzy organami wladzy publicznej a jednostka. Z tego powodu zgloszenia, ktorych
przedmiotem maja by¢ naruszenia prawa dotyczace wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w
intencji projektodawcy maja odnosic si¢ do przypadkow, w ktorych dopuszczajg si¢ ich organy
wladzy publicznej pozostajace w relacjach wiadczych z jednostka, a jednoczesnie nie dotycza
one pozostatych obszarOw naruszenia prawa wskazanych w art. 3 ust. 1 projektowanej

regulacji. W intencji projektodawcy dotyczy to w szczegolnosci — biorgc pod uwagg, ze
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naruszenia te w $wietle projektowanej ustawy wystepuja w kontekscie zwigzanym z pracg —
sytuacji osob, ktore pozostaja w administracyjnoprawnych stosunkach zatrudnienia (np.
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, zotnierzy zawodowych) i ktore w zwiazku ze stuzba
doswiadczajg takich naruszen lub je dostrzegaja, oraz sytuacji innych osob, ktérych wolnosci i
prawa cztowieka i obywatela sg naruszane przez organy wtadzy publicznej. Istniejg bowiem
przypadki, w ktorych wolnosci i prawa czlowieka i obywatela nie s3 w sposob istotny
zakotwiczone w regulacjach pozakonstytucyjnych i nie mieszczg si¢ w pozostatych dziedzinach
naruszen wskazanych w art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy. Tymczasem — jak mozna sadzi¢,
biorac pod uwage fundamentalny charakter wolnosci i praw cztowieka i obywatela — niezbedne
jest wyposazenie osob zglaszajacych takie naruszenia w ochrone przewidziang ustawg. Takiej
ochrony nie gwarantuja bowiem inne mechanizmy stuzace zgtaszaniu naruszen w tym zakresie,
jak wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich czy skargi i wnioski przewidziane Kodeksem

postgpowania administracyjnego.

Przyktadowym naruszeniem z powyzszej dziedziny bedzie objecie nielegalng inwigilacja
srodkow komunikacji elektronicznej obywatela. Takie dziatanie naruszy art. 49 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcy 0 prawie do wolnosci i ochrony tajemnicy
komunikowania si¢. W takiej sytuacji funkcjonariusz bedzie moéght zglosi¢ informacje o

naruszeniu prawa i zosta¢ objety ochrong na podstawie ustawy.

Jednoczesnie zdecydowano si¢ jednak na doprecyzowanie w projekcie ustawy, ze
zakresem przedmiotowym beda objete konstytucyjne wolnosci i prawa czlowieka 1 obywatela
wystepujace w stosunkach jednostki z organami wtadzy publicznej i niezwigzane z dziedzinami

wskazanymi w pkt 1-17.

Dodatkowo rozszerzenie zakresu przedmiotowego jest zasadne z uwagi na liczb¢ nowych

spraw, ktore corocznie! wptywaja do Rzecznika Praw Obywatelskich, tj. w:

1) 2018 r. - 25 266 nowych spraw;
2) 2019r.-—27 113 nowych spraw;
3) 2020 r. — 31 100 nowych spraw;
4) 2021 r.—25 379 nowych spraw;
5) 2022 r.— 24 418 nowych spraw.

! Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw

cztowieka i obywatela w roku 2022.
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Nalezy podnies¢, ze cze$¢ z powyzszych spraw moze sta¢ si¢ informacjg o naruszeniu

prawa po wejsciu w zycie ustawy.

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy zostal rozszerzony réwniez o korupcje.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem chodzi tu o korupcje w rozumieniu art. 1 ust. 3a ustawy z 9

czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 184). Zgodnie

z tym przepisem korupcjg jest czyn:

1)

2)

3)

4)

polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
pehiacej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w

zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzy$ci, dla niej same;j
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzys$ci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkcji;

popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan
wzgledem wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostkg niezaliczang do sektora finansOw publicznych lub pracujacej w
jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki 1 stanowi

spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

popelniany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realizacj¢ zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujacg jednostka
niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujgca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktore

narusza jej obowiazki 1 stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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Rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o korupcje jest zasadne z uwagi na
negatywne spoleczne skutki tego zjawiska. W 2018 r. prowadzono 1229 postgpowan
przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa korupcyjne, w tym w okoto 73% z nich

przyimujacym byt przedstawiciel sektora publicznego?.

Zakres przedmiotowy ustawy zostal takze rozszerzony o prawo pracy, rozumiane na
gruncie projektowanej ustawy zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu pracy jako: przepisy Kodeksu pracy
oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okreslajace prawa i obowigzki
pracownikow 1 pracodawcow, a takze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych
opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutoéw okreslajacych prawa i

obowigzki stron stosunku pracy.

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy 0 prawo pracy jest zasadne z uwagi na
liczbe skarg wplywajacych do Panstwowej Inspekcji Pracy. Do Panstwowej Inspekeji Pracy
wptyneto w*:

1) 2018 r.— 541 116 skarg;

2) 2019 r.—54 720 skarg;

3) 2020 r. — 49 615 skarg, za zasadne uznano 22 545;
4) 2021 r.—45 200 skarg, za zasadne uznano 27 050;
5) 2022 r.—50 502 skarg, za zasadne uznano 27 895.

Szacuje si¢, ze czes¢ powyzszych skarg zostanie uznane za informacje¢ o naruszeniu prawa po

wejsciu w zycie ustawy.

Art. 4

Pojecie ,,sygnalisty” (Dyrektywa: ,,0soba dokonujgca zgloszenia”), rozumianego jako
osoba fizyczna, ktora zglasza lub ujawnia publicznie informacj¢ o naruszeniu prawa uzyskang
w kontek$cie zwigzanym z praca, jest rownoznaczne z powszechnie uzywanym okre§leniem
»sygnalista” na oznaczenie 0sOb zgtaszajacych naruszenia prawa. W definicji odzwierciedlono
otwarty katalog zgtaszajacych odpowiadajagcy wymogom art. 4 ust. 1 Dyrektywy. Dodatkowo,

stosownie do tresci motywu 38, w katalogu zawarto pracownika tymczasowego w rozumieniu

Obszary przestepczos$ci korupcyjnej w Polsce w latach 2018—-2019.

3 Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2022 roku.
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ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1110).

Dodatkowo zakresem podmiotowym ustawy beda objeci sygnalisci lub ujawniajacy
naruszenie prawa, w przypadku gdy zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacji 0
naruszeniu prawa, uzyskanej w kontek$cie zwigzanym z pracg, dokonali przed nawigzaniem
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe swiadczenia pracy lub
ustug Iub petienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub pelnienia
stuzby w podmiocie prawnym, lub gdy taki stosunek juz ustal (stosownie do postanowien art.

4 ust. 2 i 3 Dyrektywy).

Status sygnalisty bedzie pochodng dokonania zgloszenia wewngtrznego lub zgloszenia
zewngtrznego badz ujawnienia publicznego na zasadach okreslonych w ustawie. Konieczne
bedzie zachowanie wymaganego trybu, tj. w szczegdlnosci dokonanie zgloszenia z
wykorzystaniem przewidzianych w tym zakresie kanatow zgloszen badz zachowanie zasad
ujawnienia publicznego. W kazdym przypadku wymagane bedzie dopeinienie przestanek
zwigzanych z rzetelnoscig postgpowania sygnalisty oraz wiarygodnos$cig zglaszanych lub
ujawnianych przez niego informacji, w szczegdlnosci wymogu, ze zgtaszajacy powinien miec¢
uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze bedaca przedmiotem zgtoszenia informacja o naruszeniu
jest prawdziwa w momencie dokonywania zgltoszenia. W przypadku zgtoszenia zewnetrznego
lub wewngtrznego bezposrednim uprawnieniem sygnalisty, wynikajacym z samego dokonania
zgloszenia, bedzie mozliwo$¢ monitorowania toku sprawy, tj. uzyskania informacji zwrotnych
dotyczacych dzialan nastgpczych, umozliwiajacych oceng, czy zgloszenie spotkato si¢ z
wlasciwg reakcjg. W przypadku zaréwno zgloszenia zewnetrznego lub wewngtrznego, jak i

ujawnienia publicznego bedg przystugiwac ponadto wynikajgce z ustawy srodki ochrony.

Art. 5

Projektowany artykut wdraza art. 3 ust. 3 Dyrektywy, zgodnie z ktorym Dyrektywa nie wptywa
na stosowanie prawa Unii ani prawa krajowego w odniesieniu do ochrony informacji
niejawnych, ochrony prawnej tajemnicy zawodowej i tajemnicy medycznej, tajemnicy narady

sedziowskiej lub przepiséw dotyczacych postgpowania karnego.
Zawody objete tajemnica medyczng to m.in.:

1)  farmaceuta — zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1873, z p6zn. zm.);
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2) fizjoterapeuta — zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie
fizjoterapeuty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1213, z p6zn. zm.);

3) lekarz i lekarz dentysta — zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516, z p6zn. zm.);

4)  pielegniarka i potozna — zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2702, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa w omawianym wyzej zakresie nie narusza takze juz istniejacych
rozwigzan. W szczegolnosci motyw 17 Dyrektywy, w odniesieniu do regut konkurencji
majacych zastosowanie do przedsi¢biorstw, potwierdza ,,znaczenie zgtoszen dokonywanych
przez osoby znajdujace si¢ wewnatrz danej organizacji dla wykrywania przypadkow naruszenia
prawa konkurencji”. Zostato to uznane przez stosowanie prowadzonej przez Komisje polityki
tagodzenia kar na podstawie art. 4a rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia
2004 r. odnoszacego si¢ do prowadzenia przez Komisj¢ postepowan zgodnie z art. 81 1 art. 82
Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 123 2 27.04.2004, str. 18, z p6zn. zm.). W motywie 17 Dyrektywy
odnotowuje si¢ takze niedawne wprowadzenie przez Komisje narzedzia anonimowego

sygnalizowania nieprawidtowosci.

Dodatkowo Dyrektywa w art. 2 okresla zakres przedmiotowy jej stosowania, wskazujac,
1Z ustanawia ona wspdlne minimalne normy ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii
objete zakresem stosowania aktow Unii okre§lonych w zataczniku, dotyczace m.in. zamowien
publicznych. Tym samym Dyrektywa odnosi si¢ do naruszen w obregbie zamowien publicznych
objetych zakresem stosowania dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady: 2014/24/UE
(dyrektywa klasyczna), 2014/25/UE (dyrektywa sektorowa), 2014/23/UE (dyrektywa
koncesyjna) 1 2009/81/WE (dyrektywa obronnos$ciowa) oraz dyrektyw odwotawczych.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 ust. 2 Dyrektywy, Dyrektywa ,nie wplywa na
odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich za zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, ani na
uprawnienia panstw czlonkowskich do ochrony swych podstawowych interesow
bezpieczenstwa. W szczegdlnosci, nie stosuje si¢ jej do zgltoszen w sprawie naruszen przepisow
dotyczacych zamowien publicznych dotyczacych aspektoéw obronnos$ci lub bezpieczenstwa,

chyba Ze sa one objete odpowiednimi aktami Unii.”.

Stosownie do motywu 24 Dyrektywy ,,Bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie
wytaczne] odpowiedzialno$ci kazdego panstwa cztonkowskiego. Niniejsza dyrektywa nie
powinna mie¢ zastosowania do zglaszania naruszen dotyczacych zamoéwien publicznych

obejmujacych aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa, jezeli sa one objete zakresem
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stosowania art. 346 TFUE, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu. Jezeli panstwa cztonkowskie
postanowig rozszerzy¢ ochrone przewidziang w niniejszej dyrektywie na dodatkowe dziedziny
lub akty, ktére nie wchodzg w zakres przedmiotowy jej stosowania, powinny mie¢ mozliwos¢
przyjecia przepisow szczegdlnych w celu ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa

narodowego w tym zakresie.”.

Opisywane przepisy ustanawiaja zatem zasade, ze Dyrektywa pozostaje bez uszczerbku
dla odpowiedzialno$ci panstw za zapewnienie swojego bezpieczenstwa. W ramach tej ogdlne;j
zasady, ktoérej przedmiotowy zakres zastosowania nalezaloby generalnie uznaé za otwarty
(formuta ,,w szczego6lnosci”), jeden obszar wymieniony zostaje w Dyrektywie wprost, tj.
zamdwienia publiczne dotyczace obronnosci lub bezpieczenstwa. W tym przypadku Dyrektywa

nie znajdzie zastosowania, chyba ze zamowienia publiczne s3 objete odpowiednimi aktami UE.

Natomiast, jezeli chodzi o mozliwo$¢ przyjecia przepisow szczegdlnych w celu ochrony
podstawowych interesow bezpieczenstwa, Dyrektywa ogranicza mozliwos$¢ takiej regulacji do
przypadkéw, gdy dojdzie do rozszerzenia zakresu krajowych regulacji w stosunku do zakresu

przedmiotowego Dyrektywy o dodatkowe dziedziny lub akty prawne.

Projektowana ustawa, odnoszac si¢ do materii zamowien publicznych w sposob szerszy
niz Dyrektywa, okre§la zakres przedmiotowy jej stosowania, obejmujac nim roéwniez
naruszenia odnoszace si¢ do zamoéwien nieobjetych stosowaniem ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pdzn. zm.), w tym 0
warto$ci nizszej niz 130 000 zt, oraz zamoéwien wylaczonych na podstawie przepisow tej
ustawy. Jest to uzasadnione, majagc na uwadze znaczenie projektowanych regulacji dla
funkcjonowania systemu zamowien publicznych 1 jego przejrzystosci w zwigzku z

zapewnieniem ochrony sygnalistom w obrebie zaméwien publicznych.

Jednoczesnie, w $wietle przytoczonych przepisow (art. 3 ust. 2 oraz motywu 24)
Dyrektywy, jest zasadne odrgbne rozwazenie kwestii zakresu zastosowania ustawy odnosnie
do naruszen w obszarze zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa, w
tym trzech mozliwych rozwigzan: (i) wytaczenie ww. zamowien spod projektowanej ustawy —
z czym wigze si¢ konieczno$¢ wprowadzenia odpowiedniej regulacji ksztaltujacej zakres
przedmiotowy ustawy (zawgzenie projektowanego art. 3 ustawy lub wprowadzenie
wylaczenia); (i1) Wprowadzenie szczegdlnych regulacji po§wigconych ww. zamowieniom — W
mysl motywu 24 dyrektywy; (iii) objecie ww. zamowien wprost projektowanymi przepisami

bez tworzenia szczegdlnych regulacji.
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W przedstawionym projekcie proponuje si¢ zastosowanie rozwigzania pierwszego w
odniesieniu do zaméwien w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa nieobjetych dyrektywa
2019/1937 na podstawie jej art. 2 w zw. z art. 3 (zamoOwienia wylaczone spod stosowania

dyrektywy 2009/81/WE), tj. wylaczenie ww. zamdOwien spod stosowania ustawy.

Projektowany art. 5 ust. 3 i 4 dotyczg szczegdlnych rozwigzan majgcych zastosowanie do
stuzb specjalnych, tj. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego. W tym kontekscie, z uwagi na specyfike funkcjonowania tych stuzb, zakres
spraw pozostajacy w ich wlasciwosci, dotyczacy bezposrednio bezpieczenstwa narodowego,
jak rowniez stosowanych przez nie metod dziatania, jest uzasadnione, aby rozwigzania prawne,
ktore wigzg si¢ z ujawnieniem informacji dotyczacych ich funkcjonowania byty uregulowane
w sposoOb szczegdlny. Jest to wyjatkowo istotne, zwazywszy na fakt, ze stuzby specjalne maja
obowigzek ochrony §rodkow, form 1 metod realizacji zadan, a takze zgromadzonych informacji
(art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1136, z pézn. zm.), art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 81, z pdézn. zm.) oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0

Centralnym Biurze Antykorupcyjnym ).

Zgodnie z projektowanym ust. 3 instytucja ujawnienia publicznego zostanie wytaczona
w odniesieniu do dziatalno$ci majacej na celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego,
zwigzanej z realizacja ustawowych zadan przez stuzby specjalne. Zadania ustawowe to zdania
powierzone stuzbom specjalnym, przede wszystkim w poszczegdlnych ustawach
pragmatycznych (w szczegdlnosci w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, czy w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego).

Dodatkowa modyfikacja modelu ustawowego, wynikajaca ze specyfiki stuzb specjalnych
1 wrazliwosci informacji zwigzanych z ich funkcjonowaniem, jest wskazanie w ustawie, ze
organem publicznym wtasciwym do przyjecia zgloszenia zewngtrznego oraz realizacji zadan,
o ktorych mowa w rozdziale 4 ustawy, bedzie Prezes Rady Ministrow (albo Minister —
Koordynatora Stuzb Specjalnych). Oznacza to, ze sygnalista, ktory bedzie chcial skorzystac¢ ze

zgloszenia zewngtrznego, powinien przekaza¢ zgloszenie bezposrednio temu podmiotowi.
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Art. 6

Zgodnie z Dyrektywa sygnalista kwalifikuje si¢ do objgcia ochrona, ktora zostata
okreslona w projektowanym rozdziale 2 (Zakaz dziatan odwetowych i $rodki ochrony), pod
warunkiem ze mial uzasadnione podstawy sadzi¢, ze bedace przedmiotem zgloszenia
informacje na temat naruszen sa prawdziwe w momencie dokonywania zgloszenia i ze
informacje takie s3 objete zakresem stosowania Dyrektywy. Projektowany przepis ustawy

wdraza w tym zakresie art. 6 ust. 1 lit. a Dyrektywy.

W $wietle Dyrektywy oraz projektowanej ustawy sygnalista nie jest obowigzany
wykazaé, tj. udowodni¢ lub przekaza¢ wyczerpujacych informacji potwierdzajacych, ze
naruszenie rzeczywiscie miato miejsce. Zgtoszona przez niego informacja powinna natomiast
opiera¢ si¢ o przestanki (,,uzasadnione podstawy”) dostatecznie, w obiektywnym rozumieniu,

uzasadniajace przekonanie o wystgpieniu naruszenia.

Z przepisu wynika posrednio, ze sygnalista nie musi takze posiada¢ dostatecznej wiedzy,
a tym bardziej obowigzku wykazania, ze dane zdarzenie wyczerpuje znamiona przestgpstwa
lub innego naruszenie prawa, a zatem, czgsto nie majac odpowiedniego przygotowania
prawniczego lub innego przygotowania merytorycznego, samodzielnie dokonywaé tego
rodzaju kwalifikacji. Zgodnie z opisywanymi zatozeniami zasadnicze znaczenie bedzie miato
uzasadnione i weryfikowalne — przez odniesienie do obiektywnych przestanek (okolicznosci
danej sprawy) — przekonanie ujawniajacego 0 prawdziwosci informacji objetej zgtoszeniem i

wpisywania si¢ tej informacji w zakres ustawy.

Podejscie takie bedzie takze zasadniczo spojne z przepisami o tzw. spolecznym
obowigzku zawiadomienia o przestepstwie, o ktorym stanowi art. 304 § 1 Kodeksu
postepowania karnego. Zgodnie z tym przepisem kazdy, dowiedziawszy si¢ o popehieniu
przestgpstwa $ciganego z urzedu, ma spoleczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub
Policje. Ztozenie zawiadomienia o przestepstwie w ramach tego spotecznego obowigzku
,»odnosi si¢ do zawiadomienia o konkretnym zachowaniu, ktore jest zagrozone przez ustawe
pod grozbg kary, przy czym zawiadamiajgcy nie musi wiedzie¢, czy jest ono traktowane przez
prawo jako przestepstwo — i jakie — czy jedynie jako wykroczenie. Istotne jednak, aby miat on

wiedz¢ wskazujaca na mozliwo$¢ zaistnienia takiego czynu, cho¢by wiedze t¢ uzyskal od
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innych osob, a nie z wilasnych spostrzezen czy obserwacji. To organ $cigania ma bowiem

rozwazyé, czy i o jaki czyn zabroniony moze tu in concreto chodzi¢”.*

Sygnalista bedzie objety ochrong od chwili dokonania zgloszenia. Data wptywu

zgltoszenia nie bedzie mie¢ znaczenia w przyznaniu ochrony.

Art. 7

Z art. 6 ust. 2 1 3 Dyrektywy wynika, ze bez uszczerbku dla istniejagcych na mocy prawa
Unii obowigzkéw w zakresie anonimowego zgtaszania, Dyrektywa nie wptywa na uprawnienia
panstw do decydowania o ewentualnym wprowadzeniu obowigzku przyjmowania
anonimowych zgloszen i podejmowania w zwigzku z nimi dziatan nastepczych (ust. 2). Ponadto
stanowi (ust. 3), ze osoby, ktore dokonaly anonimowego zgloszenia lub anonimowo ujawnity
publicznie informacje, a nastepnie zostaly zidentyfikowane i1 doswiadczyly dziatan
odwetowych, kwalifikujg si¢ mimo to do objecia ochrong, pod warunkiem Ze spetniajg ogdlne
warunki, takie jak dochowanie trybu zgloszenia wewnetrznego albo zewnetrznego lub
ujawnienia publicznego oraz warunki w zakresie uzasadnionych podstaw zgloszenia,

tj. warunki wynikajace z art. 6 ust. 1 lit. a i b Dyrektywy.

Projektodawca wprowadzit mozliwo$¢, aby podmioty prawne, Rzecznik Praw
Obywatelskich 1 organy publiczne same zdecydowaty o mozliwo$ci przyjmowania zgloszen
anonimowych. Takie rozwigzanie wynika z odmiennej praktyki danych podmiotow.
Projektodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie obligatoryjnego wdrozenia anonimowego
trybu dokonywania zgtoszen wewnetrznych, jak i zgloszen zewngtrznych. Oznacza to, ze dla
skutecznego dokonania zgtoszenia osoba zgtaszajgca bgdzie musiata poda¢ dane identyfikujace
takg osobe 1 umozliwiajace kontakt z takg osobg. W przypadku, w ktérym podmiot prawny lub
organ publiczny zdecyduja si¢ rozpatrywaé zgloszenia anonimowe, begdzie nalezalo
odpowiednie regulacje tej kwestii umiesci¢ odpowiednio w procedurze zgloszen wewnetrznych
podmiotu prawnego lub procedurze zgloszen zewnetrznych organu publicznego. Zgodnie z
wymogami Dyrektywy, jezeli informacja o naruszeniu zostanie zgloszona podmiotowi
prawnemu lub organowi publicznemu lub ujawniona publicznie anonimowo i, z jakiejkolwiek
przyczyny, dojdzie nastgpnie do ujawnienia tozsamos$ci zglaszajacego, ktory doswiadczy

dziatah odwetowych, przepisy ustawy o Srodkach ochrony okreslonych w projektowanym

4 Tomasz Henryk Grzegorczyk, Komentarz do art. 304 Kodeksu postepowania karnego, Lex Omega.
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rozdziale 2 (Zakaz dziatah odwetowych 1 §rodki ochrony) znajdg zastosowanie, jezeli spelnione

zostang warunki okreslone w art. 6 ustawy (uzasadnione podstawy zgtoszenia).

W projekcie ustawy wskazano, ze do zgloszen anonimowych nie bedg miaty

zastosowanie nastepujace projektowane przepisy:

1) art. 32 ust. 3, 51 6 oraz art. 34 ust. 1 pkt 6 regulujgce przekazywanie informacji
dotyczacych przyjecia zgloszenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organ
publiczny do sygnalisty;

2) art. 37 dotyczacy potwierdzenia otrzymania zgloszenia;

3) art. 38 regulujagcy zaswiadczenie o podleganiu ochronie okreslonej w rozdziale 2;

4) art. 40 ust. 1 zdanie drugie i ust. 2 zdanie drugie dotyczace obowigzku
informacyjnego wzgledem sygnalisty 0 podjetych czynno$ciach lub ich braku,

5) art. 41 regulujacy informacje zwrotng wysytang sygnaliScie przez organ publiczny.

Przepisy ustawy, zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 2, nie beda stosowane w
przypadku, w ktorym przepisy odregbne przewiduja rozpatrywanie informacji o naruszeniu
prawa zgloszonych anonimowo (np. w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997

r. — Prawo bankowe).

Art. 8

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej ochrony danych osobowych sygnalisty,
zgodnie z ktorg dane osobowe begda podlegaty ujawnieniu tylko, gdy sygnalista wyrazi na to
wyrazng zgodg. Taka regulacja ma zapewni¢ poufnos¢ tozsamosci zglaszajacego wyrazong w
art. 16 ust. 1 Dyrektywy. Jednoczesnie jednak ust. 2 powolanego przepisu Dyrektywy
wskazuje, ze w drodze odstgpstwa od ust. 1, tozsamos¢ osoby dokonujacej zgtoszenia i wszelkie
inne informacje, o ktorych mowa w ust. 1, mogga zosta¢ ujawnione jedynie wtedy, gdy takie
ujawnienie jest koniecznym 1 proporcjonalnym obowigzkiem wynikajagcym z prawa Unii lub
prawa krajowego w kontek$cie prowadzonych przez organy krajowe postepowan
wyjasniajacych lub postepowan sadowych, w tym w celu zagwarantowania prawa do obrony
przyshugujacego osobie, ktorej dotyczy zgloszenie. Zgodnie za$ z regulacja zawarta w ust. 3
powotanego przepisu Dyrektywy ujawnianie dokonane zgodnie z odstgpstwem przewidzianym
w ust. 2 jest objete odpowiednimi zabezpieczeniami zgodnie z obowigzujacymi przepisami

unijnymi 1 krajowymi. W szczegdlnosci zanim tozsamos¢ osob dokonujacych zgloszenia
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zostanie ujawniona, muszg one zosta¢ o tym powiadomione, chyba ze takie powiadomienie
mogloby zagrozi¢ powigzanemu postgpowaniu wyjasniajagcemu lub postepowaniu sgdowemu.
Powiadamiajac osoby dokonujace zgloszenia, wtasciwy organ przesyta im pisemne wyjasnienie

powodow ujawnienia odnosnych poufnych danych.

Projektowany art. 8 ust. 2 i 3 ma zatem na celu wdrozenie powotanego wyzej art. 16 ust.

2 1 3 Dyrektywy.

Do przetwarzania danych osobowych objetych Dyrektywa (art. 17 Dyrektywy), stosuje
si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,RODO”. W zwiazku z tym, majac na wzgledzie art. 6 ust. 1 lit. e, art. 9 ust. 1
lit. g oraz art. 10 RODO, proponuje si¢ wskazaé¢, ze podmiot prawny lub organ publiczny, po
otrzymaniu zgloszenia, przetwarza dane osobowe w zakresie niezbednym do przyjecia
zgloszenia oraz podj¢cia ewentualnego dziatania nastepczego. Natomiast dane osobowe, ktore
nie maja znaczenia dla rozpatrywania zgloszenia, nie beda zbierane, a w razie przypadkowego
zebrania, bedg niezwlocznie usuwane (stosownie do art. 17 akapit drugi Dyrektywy). Usuniecie
tych danych osobowych bedzie jednak nastepowato w terminie 14 dni od chwili ustalenia, ze
nie maja one znaczenia dla sprawy. Projektowany przepis be¢dzie dotyczy¢ wszystkich organow

publicznych objetych regulacjg ustawy, w tym takze Rzecznik Praw Obywatelskich.

W zwiazku z brzmieniem przepisu art. 23 ust. 1 lit. e i 1 RODO, wytaczony zostanie
cigzacy na administratorze obowigzek przekazania informacji dotyczacych zrodla pozyskania
danych osobie, ktérej dane dotycza (zawarty w art. 14 ust. 2 lit. f RODO). Takie wylaczenie
bedzie jednak uwarunkowane obowiazkiem spelnienia przez zglaszajacego warunkow
zawartych w projektowanym art. 6 albo wyrazeniem wyraznej zgody na ujawnienie swojej
tozsamosci (projektowany ust. 5). Wytaczony zostanie takze, na mocy art. 23 ust. 1 lit. e 1 1
RODO, obowigzek realizacji wniosku osoby, ktoérej dane dotycza, okreslonego w art. 15
RODO, w zakresie udzielenia informacji o zrodle pozyskania danych, zgodnie z art. 15 ust 1
lit. g RODO (projektowany ust. 6). Taki wniosek osoby, ktorej dane dotycza, bedzie mogt by¢
zrealizowany wylacznie w sytuacji, w ktorej zgtaszajacy nie spelnia warunkow wskazanych w

projektowanym art. 6 albo wyrazil na takie przekazanie wyrazng zgode.

Zasada ochrony danych sygnalisty w zakresie, w jakim jego dane mogg by¢ ujawnione

wylacznie za jego wyrazng zgoda, jest spojna z trescig przepisow Dyrektywy (art. 16 ust. 1).
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Zgodnie z trescig art. 23 ust. 2 RODO akt prawny ograniczajacy prawa i obowigzki okreslone

m.in. w art. 12, art. 14 i art. 15 RODO musi zawiera¢ przepisy dotyczace:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

celow przetwarzania lub kategorii przetwarzania — W projektowanej ustawie celem
przetwarzania danych sygnalisty i 0sob, ktorych dotyczy zgloszenie, jest stworzenie ram
prawnych dla ochrony praw sygnalisty, ochrony praw osoby, ktorej dotyczy zgloszenie,
w szczegblnosci w przypadku niezasadnego jej wskazania oraz doprowadzenia do stanu

zgodnego z obowigzujacym porzadkiem prawnym;

kategorii danych osobowych — w projektowanej ustawie sg to dane o zrodle pozyskania

danych;

zakresu wprowadzonych ograniczen — wprowadzane projektowang ustawa ograniczenie

sprowadza si¢ do braku informacji o zrédle pozyskania danych;

zabezpieczen zapobiegajacych naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi lub
przekazywaniu — zabezpieczeniem zapobiegajacym naduzyciom bedzie ustawowy
wymog nieprzekazywania danych o zrodle pozyskania danych, jezeli zglaszajacy spetnia
ustawowe przestanki do objecia ochrong (okreslone w projektowanym art. 6) oraz nie

wrazit wyraznej zgody na ujawnienie swojej tozsamosci;

okreslenia administratora lub kategorii administratorow — administratorami danych sa
podmioty, do ktorych jest skierowane zgloszenie sygnalisty — odpowiednio podmiot

prawny lub organ publiczny;

okresow przechowywania oraz majacych zastosowanie zabezpieczeniach z
uwzglednieniem charakteru, zakresu i celow przetwarzania lub kategorii przetwarzania —
w projektowanej regulacji wskazano jako adekwatny okres 12 miesi¢cy po zakonczeniu
roku kalendarzowego, w ktorym przekazano zgloszenie zewngtrzne do organu
publicznego wtasciwego do podjecia dzialan nastepczych lub zakonczono dziatania
nastgpcze, lub po zakonczeniu postgpowan zainicjowanych tymi dziataniami. Ponadto
przewidziany zostanie obowigzek zapewnienia, aby procedury zgloszen zapewniaty
ochrong poufnosci tozsamosci zglaszajacego, osoby, ktorej dane dotycza, jak rowniez

umozliwiaty dostep do tych danych tylko upowaznionym osobom,;

ryzyk naruszenia praw lub wolnosci osoby, ktorej dane dotycza — ryzykiem wynikajacym
z konstrukcji projektowanych przepiséw jest ograniczenie prawa dostgpu do informacji,

w przypadku ustalenia przestanek zakazujacych jej ujawniania;
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8)  praw osob, ktorych dane dotyczg, do uzyskania informacji o ograniczeniach, o ile nie
narusza to celu ograniczenia — projektodawca gwarantuje takie prawo, poniewaz
propozycja przepisu nie uniemozliwia udzielenia informacji, ze dane zostaty pozyskane
w zwigzku ze zgloszeniem sygnalisty, uniemozliwia jedynie ujawnienie tozsamosci

sygnalisty.

Pomijajac powyzsze, nalezy podkresli¢, ze Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek zapewnienia poufnosci tozsamosci sygnalisty (art. 16 Dyrektywy), jako kluczowy
element ochrony. Z uwagi na ten fakt w projekcie zawieszone zostaje jedno prawo osoby, ktorej
dane dotyczg, a mianowicie prawo dost¢pu do informacji o zrodle danych osobowych (czyli
danych dotyczacych sygnalisty), przede wszystkim z uwagi na ww. ochrone. W konsekwencji
test proporcjonalnosci i koniecznosci jednoznacznie wskazuje na niezb¢dno$¢ zachowania

poufnosci jego danych, nawet kosztem prawa osoby do uzyskania informacji o Zrédle danych.

Dane osobowe przetwarzane w zwiazku z przyjeciem zgtoszenia oraz podjeciem dziatan
nastepczych przez podmiot prawny oraz organ publiczny beda przechowywane przez okres 3
lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym przekazano zgloszenie zewnetrzne do
organu publicznego wlasciwego do podjecia dziatan nastepczych lub zakonczono dziatania

nastepcze, lub po zakonczeniu postgpowan zainicjowanych tymi dzialaniami.

Taki okres, w ocenie projektodawcy, jest niezbedny dla celéw wystgpienia ewentualnych
postepowan, po zakonczeniu dziatan nastepczych. Ponadto zapewni takze, przez wskazany w
projekcie czas, skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w projektowanym art. 40 ust. 2,
zgodnie z ktorym organ publiczny moze nie podja¢ dziatan nastepczych, w przypadku gdy w
zgloszeniu zewnetrznym dotyczacym sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego
zgloszenia nie zawarto istotnych nowych informacji na temat naruszen w porOéwnaniu z
wczesniejszym zgloszeniem zewn¢trznym. Warto takze wskazac, Ze taki okres pozostaje spojny
z terminem przedawnienia roszczen ze stosunku pracy (art. 291 Kodeksu pracy) oraz roszczen
o $wiadczenia okresowe i roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (art.

118 Kodeksu cywilnego).

Po uplywie wskazanego okresu przechowywania podmiot prawny i organ publiczny
usung dane osobowe oraz zniszcza dokumenty zwigzane z danym zgloszeniem. Przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020
r. poz. 164) nie bedg w tym przypadku stosowane. Nie bedzie to jednak dotyczyto sytuacji, w
ktoérych dokumenty zwigzane ze zgloszeniem zostang wilaczone i1 beda stanowily integralng

cze$¢ akt spraw sadowych lub sadowoadministracyjnych. W takich przypadkach do
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przechowywania i usuwania takich dokumentéw bedg stosowana przepisy odrebne, majace

zastosowanie do takich akt.

Majac na wzgledzie art. 35 RODO, nalezy wskaza¢, ze podmiotami uprawnionymi do
przetwarzania danych osobowych na mocy projektowanej ustawy bedg wytgcznie zdefiniowane
w niej podmioty prawne oraz organy publiczne, a takze pracownicy upowaznieni przez te
podmioty i organy. Przewiduje si¢, ze przedmiotem przetwarzania beda dane obejmujace: imig
I nazwisko zglaszajacego oraz inne informacje zmierzajace do ustalenia okolicznosci
naruszenia, w tym dane osoby, ktorej dotyczy zgloszenie. Wszystkie informacje przekazane w
zgltoszeniu (tj. dane osobowe oraz informacje umozliwiajace identyfikacje zgtaszajacego) beda
przetwarzane wytacznie w celu niezbednym do realizacji celéw ustawy, w szczegdlnosci
przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego celem podjecia ewentualnych dziatan
nastgpczych. Takie rozwigzania prawne sa niezbedne dla celow wdrozenia przepisow
Dyrektywy. Przetwarzanie danych osobowych na mocy projektowanej ustawy moze rodzi¢
ryzyko naruszenia praw lub wolno$ci osob dokonujgcych zgloszenia. Niemniej w celu
zapobiezenia takim skutkom zostang wprowadzone regulacje ochronne majace na celu
okreslenie wymogow dotyczacych organizacji przyjmowania zgloszen (projektowany art. 27,
art. 42 oraz art. 43). Dodatkowo projekt ustawy bedzie przewidywal sankcje karng za

naruszenie obowigzku zachowania poufnosci tozsamosci sygnalisty (projektowany art. 56).

Art. 9

Projektowany przepis ma na celu wdrozenie art. 3 ust. 4 Dyrektywy, zgodnie z ktérym
Dyrektywa nie wptywa na przepisy krajowe dotyczace wykonywania przez pracownikéw ich
prawa do konsultacji z ich przedstawicielami lub zwigzkami zawodowymi, przepisy krajowe
dotyczace ochrony przed nieuzasadnionym szkodliwym dziataniem w wyniku takich
konsultacji ani na przepisy krajowe dotyczace prawa do zrzeszania si¢ i prawa do zawierania

uktadéw zbiorowych. Pozostaje to bez uszczerbku dla poziomu ochrony przyznanej na mocy

Dyrektywy.

Art. 10

Projektowany artykut wdraza art. 3 ust. 1 Dyrektywy, zgodnie z ktorym, jezeli w
sektorowych aktach Unii Europejskiej wymienionych w zataczniku do Dyrektywy ustanowiono

przepisy szczeg6lne dotyczace zglaszania naruszen, stosuje si¢ te przepisy. Przepisy Dyrektywy
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stosuje si¢ w zakresie, w jakim dana kwestia nie jest uregulowana w tych sektorowych aktach
Unii w sposob wigzacy. Z uwagi na fakt, ze szereg przepisow sektorowych przewiduje
rozpatrywanie informacji o naruszeniu prawa w odmienny sposoéb, w tym np. W zakresie
rozpatrywania zgloszen anonimowych (w przeciwienstwie do projektowanych przepisow
ustawy), proponuje si¢ takze dodanie przepisu jednoznacznie potwierdzajacego brak wptywu
projektowanej ustawy na takie regulacje. Motyw 20 Dyrektywy stanowi, ze ,,Niektore akty
Unii, w szczeg6lnosci akty dotyczace dziedziny ustug finansowych, takie jak rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 i dyrektywa wykonawcza Komisji (UE)
2015/2392 przyjeta na podstawie tego rozporzadzenia, zawierajg juz szczegdtowe przepisy
dotyczace ochrony sygnalistow. Nalezy utrzymaé¢ w mocy wszelkie szczegolne uregulowania
w tym wzgledzie przewidziane w takich obowiazujacych juz przepisach Unii, w tym w aktach
Unii wymienionych w czgéci Il zalacznika do niniejszej dyrektywy, dopasowane do
poszczeg6lnych sektoréw. Ma to szczegdlne znaczenie dla ustalenia, ktore podmioty prawne w
dziedzinie ustug finansowych oraz zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu
sa obecnie zobowigzane do ustanowienia wewnetrznych kanalow dokonywania zgloszen.
Jednoczes$nie w celu zapewnienia spojnosci 1 pewnosci prawa we wszystkich panstwach
cztonkowskich niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie we wszystkich kwestiach
nieuregulowanych w aktach sektorowych i powinna tym samym uzupetnia¢ takie akty, tak aby
byly w pelni zgodne z minimalnymi normami. W szczegdlnos$ci niniejsza dyrektywa powinna
doprecyzowywac struktur¢ wewnetrznych i zewnetrznych kanatow dokonywania zgloszen,
obowigzki wlasciwych organéw oraz szczegdlne formy ochrony przed dzialaniami
odwetowymi, ktore nalezy zapewni¢ na poziomie krajowym. W tym wzgledzie art. 28 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1286/2014 umozliwia pahstwom
cztonkowskim ustanowienie wewnetrznego kanalu dokonywania zgloszen w odniesieniu do
dziedziny objetej niniejszym rozporzadzeniem. Dla zachowania spdjnosci z minimalnymi
normami okre§lonymi w niniejszej dyrektywie obowigzek ustanowienia wewngtrznych
kanaléw dokonywania zgloszen, o ktérym mowa w niniejszej dyrektywie, powinien miec

réwniez zastosowanie w kontekscie rozporzadzenia (UE) nr 1286/2014.”.

Rozdzial 2. Zakaz dzialan odwetowych i srodki ochrony

Zgodnie z Dyrektywa ochrona przystugiwa¢ powinna szerokiemu kregowi osob na
gruncie dokonanego zgloszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu prawa w kontekscie

zwigzanym z pracg. W zwiazku ze zgloszeniem lub publicznym ujawnieniem informacji 0
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naruszeniu prawa na zasadach okreslonych w ustawie, zgtaszajacego, w szerokim rozumieniu
tego okreslenia wynikajacym z definicji ustawowej (w pierwszym rzedzie pracownika oraz
osoby $wiadczace prace na innej podstawie prawnej, a ponadto innych zgltaszajacych), obejma
srodki ochrony przewidziane w rozdziale 2. Przepisy o srodkach ochrony znajda zastosowanie,
beda W szczegolnosci mogty zosta¢ przywotane przez sygnaliste w odno$nym postepowaniu,

gdy pojawi si¢ ewentualny spor lub podjete zostanie dziatanie o charakterze odwetowym.

Art. 11

Projektowany przepis ustanawia nadrzgdny zakaz podejmowania jakichkolwiek dziatan
odwetowych wobec sygnalisty, rozumianych, zgodnie z projektowanym art. 2 pkt 2, jako
bezposrednie lub posrednie dziatanie lub zaniechanie w kontek$cie zwigzanym z praca, ktore
jest spowodowane zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszy¢
prawa sygnalisty lub wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nicuzasadniong szkodg sygnaliscie, w tym
wszczynanie postepowan przeciwko sygnaliscie (por. art. 5 pkt 11 oraz art. 19 Dyrektywy). W
pojeciu dziatan odwetowych miesci si¢ takze wszczynanie tzw. ucigzliwych postepowan w
rozumieniu art. 23 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy wobec zgltaszajacych lub ujawniajacych informacje
o naruszeniach prawa. Podejmowanie dzialan odwetowych bedzie w ustawie zagrozone
sankcjami odpowiednio do art. 23 Dyrektywy. Stosownie do regulacji art. 19 Dyrektywy

zakazem sa objete takze proby lub grozby zastosowania takich dziatan.

Art. 12

Artykul 19 Dyrektywy ustanawia zakaz wszelkich dzialan odwetowych wobec
sygnalisty, w tym pracownikow. Do otwartego katalogu form dziatan odwetowych przepis
zalicza migdzy innymi zawieszenie, przymusowy urlop bezptatny, zwolnienie lub rownowazne
srodki, degradacje lub wstrzymanie awansu, przekazanie obowigzkow, zmiang miejsca pracy,
obnizenie wynagrodzenia, zmian¢ godzin pracy, wstrzymanie szkolen, negatywna ocen¢
wynikow lub negatywna opini¢ o pracy, natozenie lub zastosowanie jakiegokolwiek srodka
dyscyplinarnego, nagany lub innej kary, w tym finansowej, przymus, zastraszanie, mobbing lub
wykluczenie,  dyskryminacj¢,  niekorzystne lub  niesprawiedliwe  traktowanie,
nieprzeksztatlcenie umowy o prace na czas okre§lony w umowe o prace na czas nieokreslony,

w sytuacji gdy pracownik mogt mie¢ uzasadnione oczekiwania, ze zostanie mu zaoferowane
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stale zatrudnienie, nieprzedtuzenie lub wczes$niejsze rozwigzanie umowy o prace na czas

okreslony.

Jak wskazuje si¢ ,,skuteczna ochrona 0s6b dokonujacych zgloszenia jako srodek poprawy
egzekwowania prawa Unii wymaga szerokiej definicji dzialan odwetowych, obejmujacej
wszelkie dziatania lub zaniechania majace miejsce w konteks$cie zwigzanym z pracg, ktore

przynosza tym osobom szkode” (motyw 44 Dyrektywy).

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki majace na celu zapewnienie ochrony
przed dziataniami odwetowymi zgodnie z prawem krajowym (zob. art. 21 ust. 1 i 8 oraz motyw
94 Dyrektywy).

Jednoczes$nie ,,Odpowiedni $srodek ochrony prawnej w kazdym przypadku powinien by¢
uzalezniony od rodzaju doswiadczonych dziatan odwetowych, a szkode poniesiong w takim
przypadku nalezy naprawi¢ catkowicie, zgodnie z prawem krajowym. Odpowiedni §rodek
ochrony prawnej moze mie¢ posta¢ dziatan majacych na celu przywrocenie stanu poprzedniego,
na przyktad w sytuacji zwolnienia, przeniesienia lub degradacji, wstrzymania szkolenia lub
awansu, lub przywrécenia odebranego zezwolenia, odebranej licencji lub ponownego zawarcia
wypowiedzianej umowy; odszkodowania za rzeczywiste i przyszte straty finansowe, na
przyktad za utracone w przeszio$ci zarobki, ale takze za przyszla utrate dochodow, koszty
zwigzane ze zmiang zawodu; odszkodowania za inne szkody majatkowe, takie jak koszty
ochrony prawnej 1 koszty leczenia, oraz zados¢uczynienia za szkody niemajatkowe, takie jak

bodl i cierpienie” (motyw 94 Dyrektywy).

Odnos$nie do zakresu podmiotowego zgodnie z motywem 38 Dyrektywy ochrona
»powinna obejmowac w pierwszej kolejnosci osoby o statusie ,,pracownikOw” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 TFUE zgodnie z wyktadnig Trybunatu, czyli osoby, ktore przez okreslony czas
wykonuja na rzecz innej osoby i pod jej kierownictwem okre§lone §wiadczenia w zamian za
wynagrodzenie. Ochrona powinna zatem obejmowa¢ rowniez osoby w niestandardowych
stosunkach pracy, w tym osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy i osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony, a takze osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace lub na podstawie stosunku pracy z agencja pracy tymczasowej, co
stanowi niepewne formy zatrudnienia, gdzie standardowe $rodki ochrony przed
niesprawiedliwym traktowaniem sg czgsto trudne do zastosowania. Pojecie ,,pracownika”
obejmuje rowniez urzednikdéw stuzby cywilnej, pracownikow panstwowych, a takze inne osoby

pracujace w sektorze publicznym.”.
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W zwigzku z powyzszym w projekcie zaproponowano odrgbny przepis dotyczacy zakazu

podejmowania dziatan odwetowych wobec pracownikow.

Niektore instytucje prawa pracy, z uwagi na swoja specyfike, zakres przedmiotowy lub
zakres uprawnien przyznanych ogolnie pracownikowi, niekiedy wylaczaja mozliwosé
zastosowania tych instytucji w charakterze srodka odwetowego. Do takich nalezatoby zaliczy¢
przepisy o udzieleniu urlopu bezptatnego czy tez przepisy o karach porzadkowych, o ktorych

mowa w art. 108 Kodeksu pracy.
Przymusowy urlop bezptatny (art. 19 lit. a Dyrektywy)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy nie ma prawnej mozliwosci
udzielenia urlopu bezptatnego oraz jego zawieszenia co najmniej bez zgody pracownika (art.
174-174' Kodeksu pracy). Co do zasady bowiem urlop bezptatny jest udzielany tylko na
pisemny wniosek pracownika (art. 174 Kodeksu pracy), a jedynie urlop bezplatny, o ktérym
mowa w art. 174! Kodeksu pracy, jest udzielany za zgoda pracownika. Natomiast prawo
pracodawcy do odwotania pracownika z urlopu bezplatnego istnieje tylko w przypadku
spetnienia przestanek okreslonych w art. 174 § 3 Kodeksu pracy (tj. w razie urlopu dtuzszego

niz 3 miesigce i o ile zostalo to przewidziane przy udzielaniu tego urlopu).

Nie jest mozliwe zastosowanie przymusowego urlopu bezptatnego w charakterze srodka

odwetowego z powodu ewentualnego zgtoszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu.
Kary porzgdkowe

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami Kodeksu pracy (art. 108) przestankami natozenia
kary porzadkowej moze by¢ wylacznie: nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej
organizacji i porzadku w procesie pracy, przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow
przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy
oraz usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy — woOwczas pracodawca moze natozy¢ kare
upomnienia lub nagany, oraz nieprzestrzeganie przez pracownika przepisdw bezpieczenstwa i
higieny pracy lub przepisow przeciwpozarowych, opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia,
stawienie si¢ do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w czasie pracy —

wowczas pracodawca moze rOwniez stosowac kare pieniezng.

Katalog kar porzadkowych 1 przestanek nalozenia tych kar ma charakter wylaczny. Nie
jest mozliwe zastosowanie kary porzadkowej w oparciu o inne przestanki, w tym ewentualne

zgloszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu.

32



Obowigzujace przepisy Kodeksu pracy zawierajg regulacje prawne, ktére moglyby

stuzy¢ ochronie pracownika przed dziataniem odwetowym ze strony pracodawcy — takze z

uwagi na dokonane przez niego zgloszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu. Do takich

naleza przede wszystkim przepisy o rownym traktowaniu w zatrudnieniu i przeciwdziataniu

mobbingowi. Niemniej brak wprowadzenia odnosnych przepiséw w samym projekcie ustawy

mogloby powodowac¢ watpliwosci co do objecia takich dziatan zakresem dziatan odwetowych.

Powyzsze rozwazania oraz analiza tresci Dyrektywy wskazaty na potrzebe przyjecia w

projektowanej ustawie regulacji w celu ochrony zglaszajacych w odniesieniu do czesci sposrod

potencjalnych srodkéw odwetowych, o ktérych mowa w art. 19 Dyrektywy, tj. odnosnie do

zakazu:

zwolnienia lub stosowania rownowaznych $rodkow (art. 19 lit. a Dyrektywy),
degradacji lub wstrzymania awansu (art. 19 lit. b Dyrektywy),

przekazania obowigzkow, zmiany miejsca pracy, obnizenia wynagrodzenia, zmiany

godzin pracy (art. 19 lit. ¢ Dyrektywy),
wstrzymania szkolen (art. 19 lit. d Dyrektywy),
negatywnej oceny wynikow lub negatywnej opinii o pracy (art. 19 lit. e Dyrektywy),

nalozenia lub zastosowania jakiegokolwiek $rodka dyscyplinarnego, nagany lub innej

kary, w tym finansowej (art. 19 lit. f Dyrektywy),
przymusu, zastraszania, mobbingu lub wykluczenia (art. 19 lit. g Dyrektywy),

dyskryminacji, niekorzystnego lub niesprawiedliwego traktowania (art. 19 lit. h

Dyrektywy),

nieprzeksztatcenia umowy o prace na czas okreSlony w umowe o prace na czas
nieokres$lony, w sytuacji gdy pracownik mogl mie¢ uzasadnione oczekiwania, ze zostanie

mu zaoferowane state zatrudnienie (art. 19 lit. i Dyrektywy),

nieprzedhuzenia lub wczesniejszego rozwigzania umowy o pracg na czas okreslony (art.

19 lit. j Dyrektywy),

szkody, w tym nadszarpnigcia reputacji danej osoby, zwlaszcza w mediach

spotecznos$ciowych, lub strat finansowych, w tym strat gospodarczych i utraty dochodu (art. 19

lit. kK Dyrektywy),
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- umieszczenia na czarnej liScie na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia
sektorowego lub branzowego, co moze skutkowaé tym, ze dana osoba nie znajdzie w

przysztosci zatrudnienia w danym sektorze lub danej branzy (art. 19 lit. | Dyrektywy),
- skierowania na badania psychiatryczne lub lekarskie (art. 19 lit. 0 Dyrektywy).

Z kolei okreSlony w art. 12 ust. 1 pkt 13 zakaz dziatan odwetowych w postaci
wykluczenia — w rozumieniu projektowanego przepisu moze polegaé na usuni¢ciu sygnalisty z

zespolu prowadzacego prace nad projektem lub pominigciu przy organizacji takiego zespotu.

Niezbedne jest ponadto uregulowanie ogélnych zasad ochrony w zwigzku z
zatrudnieniem, takich jak prawo do zgtoszenia lub ujawnienia naruszenia na gruncie przepisow
prawa pracy oraz czynnosci i aktow tworzacych i ksztaltujacych stosunek pracy, a ponadto
niektorych aspektow realizacji praw regulowanych ustawa, takich jak adekwatne
uksztattowanie cigzaru dowodu w postepowaniach dotyczacych ochrony praw zglaszajacego.
Zgodnie z art. 21 ust. 5 Dyrektywy ,,W postepowaniach przed sadem lub innym organem
dotyczacych szkody poniesionej przez osobe dokonujaca zgtoszenia, jezeli osoba ta twierdzi,
iz w wyniku zgloszenia lub dokonania ujawnienia publicznego poniosta szkodg, przyjmuje sig,
ze szkoda zostata wyrzadzona w ramach dzialan odwetowych za zgloszenie lub ujawnienie
publiczne. W takich przypadkach na osobie, ktora podjeta dzialania powodujace szkode,
spoczywa ci¢zar udowodnienia, ze dzialania te przeprowadzila z nalezycie uzasadnionych

powodow.”.

Przestanki powyzszego omawia motyw 93: ,Dzialania odwetowe moga by¢
przedstawiane jako uzasadnione wzgledami innymi niz zgloszenie, a osobom dokonujacym
zgtoszenia moze by¢ bardzo trudno udowodni¢ zwigzek miedzy zgloszeniem a dzialaniami
odwetowymi, podczas gdy sprawcy dzialan odwetowych moga dysponowaé wigkszymi
uprawnieniami i zasobami, aby udokumentowa¢ podjete dziatania i ich uzasadnienie. W
zwigzku z tym, jezeli osoba dokonujaca zgloszenia przedstawi dowdd prima facie, ze zglosita
naruszenia lub dokonata ujawnienia publicznego zgodnie z niniejsza dyrektywa 1 poniosta
szkode, ciezar dowodu powinien zosta¢ przeniesiony na osobg, ktora dopuscita si¢ szkodliwego
dzialania, a nastepnie osoba ta powinna wykaza¢, ze podjete dzialanie nie byto w zaden sposob

powiazane ze zgloszeniem lub ujawnieniem publicznym.”.

Powyzsze, tj. zasadnos$¢ whasciwego uksztattowania cigzaru dowodu, tak aby uwzgledni¢
omawiane problemy dowodowe i wzmocni¢ sytuacje procesowag sygnalisty, odnosi si¢

odpowiednio do postepowan na gruncie prawa pracy. W projektowanym przepisie przewiduje
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si¢ zatem, odpowiednio do przytoczonych przepisow Dyrektywy, natozenie na pracodawce
ci¢zaru dowodu we wszelkich postepowaniach, ktorych przedmiotem jest uszczerbek doznany

przez sygnaliste W zakresie zatrudnienia.

Co do =zasady zaktada si¢ przyznanie sygnaliScie ochrony zaréwno przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem bez wypowiedzenia stosunku pracy, jak i przed innymi
naruszeniami jego praw (w szczegélnosci: odmowa nawigzania stosunku pracy, niekorzystnym
uksztattowaniem wynagrodzenia za prac¢ lub innych warunkéw zatrudnienia, pominigciem
przy awansowaniu lub przyznawaniu innych §wiadczen zwigzanych z pracg, pomini¢ciem przy
typowaniu do udziatlu w szkoleniach — w projekcie proponuje si¢ niewyczerpujacy katalog
przyktadow). Uwzglednia si¢ ponadto inne formy potencjalnego niekorzystnego traktowania w
charakterze dziatan odwetowych z powodu zgtoszenia naruszenia, odpowiednio do tresci art.

19 Dyrektywy.

Zardéwno wskazany katalog, jak i propozycja, aby mial on charakter otwarty, uwzglednia
wymog Dyrektywy przeciwdzialania wszelkim dziataniom w sferze prawa pracy, ktore
moglyby mie¢ charakter odwetowy, odpowiednio do systemu prawnego kazdego z panstw.
Nastgpi przy tym wzmocnienie sytuacji prawnej sygnalisty przez odwrocenie cigzaru dowodu

wedtug modelu zblizonego do ochrony przed nieréwnym traktowaniem w zatrudnieniu.®

Z zastrzezeniem odrebnos$ci wynikajacych z projektowanej ustawy ochrona praw
sygnalisty (realizacja konkretnych roszczen wynikajacych z przepisow prawa pracy), w tym w
postepowaniu sgdowym, bedzie realizowana na ogdlnych zasadach stosowanych w sprawach z

zakresu prawa pracy, odpowiednio do przedmiotu sprawy.

Zauwazy¢ trzeba, ze jakkolwiek projektowane przepisy cze¢sciowo nawigzuja do
kodeksowej instytucji naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (niektére
konkretne formy niekorzystnego traktowania, odwrécony ci¢zar dowodu), to w odréznieniu od
tej ostatniej, gdzie podstawowg forma zabezpieczenia praw pracownika jest odszkodowanie
(art. 18% Kodeksu pracy), istota projektowanego artykutu jest ustanowienie ogolnych zasad dla
wszelkich potencjalnych postgpowan majacych za przedmiot usunigcie skutkow dziatan

odwetowych w ramach stosunku pracy.

5 Jak wskazuje sie na przyklad w wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 29 stycznia 2016 roku (IIT

APa 12/15) ,, W sprawie o dyskryminacje dochodzi bowiem do zmiany rozktadu ciezaru dowodu, a modyfikacja
W tym zakresie, okreslona w art. 18% § 1 k.p., polega na zwolnieniu pracownika z koniecznosci udowodnienia
twierdzen o jego dyskryminacji. Pracownik powinien jednak wskazaé fakty, uprawdopodobniajgce zarzut
nierownego traktowania w zatrudnieniu, i wowczas na pracodawce przechodzi cigzar dowodu, Ze kierowat sie
obiektywnymi powodami. ”.
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Wobec sygnalisty b¢da stosowane istniejace rozwigzania zwigzane z ochrong stosunku
pracy, w tym dotyczace uprawnien pracownika w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z
prawem wypowiedzenia umowy 0 pracg przez pracodawce oraz nieuzasadnionego lub
niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia, przy poprawie jednak

sytuacji procesowej sygnalisty przez instytucj¢ odwrdcenia ci¢zaru dowodu.

Obok wymogéw Dyrektywy rozwigzania prawne w zakresie odwrdoconego cigzaru
dowodu stanowia uznany standard w regulacjach innych panstw oraz jeden z
rekomendowanych $rodkéw ochrony sygnalistow w roéznego rodzaju zaleceniach i
instrumentach miedzynarodowych. Nalezy do nich Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie ochrony sygnalistow CM/Rec (2014)7 z 30 kwietnia 2014 r. Przewiduje ona,
ze cigzar dowodu zostaje przesunicty na pracodawce. Na pracowniku powinien jedynie
spoczywa¢ obowigzek uprawdopodobnienia, ze stat si¢ on przedmiotem dziatan odwetowych
w zwigzku ze zgloszeniem lub ujawnieniem informacji o naruszeniu. Natomiast pracodawca
powinien by¢ obcigzony udowodnieniem, ze niekorzystne dziatania dotykajace pracownika
wynikaly z czynnikow obiektywnych (zasada 25). Rekomendacja wskazuje réwniez, ze
podobne rozwigzania sa przyjete w przepisach antydyskryminacyjnych niektorych panstw

cztonkowskich (memorandum objasniajace do Rekomendac;ji, pkt 88).

Analizy odnoszace si¢ do sytuacji prawnej sygnalisty w $wietle obowigzujgcych polskich
przepisOw prawa pracy wskazuja, ze ogolne rozwigzania z obszaru prawa pracy (w
szczegblnosci S$rodki ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy, dyskryminacja lub
mobbingiem) zapewniaja jedynie ograniczong ochrong ujawniajacych, jezeli ewentualne $rodki
odwetowe pracodawcy majg zwigzek ze zgloszeniem lub ujawnieniem informacji o naruszeniu.
Nieadekwatno$¢ przepiséw prawa pracy dla celow ochrony sygnalisty dotyczy takze kwestii
ci¢zaru dowodu. Zauwaza si¢ w szczegdlnosci, ze w ramach sporéw dotyczacych rozwiazania
stosunku pracy z pracownikiem, rzeczywistym utrudnieniem w uzyskaniu ochrony przez
ujawniajacego jest fakt, ze badaniu przez sad podlega przede wszystkim prawdziwo$¢ przyczyn
przytoczonych przez pracodawce w wypowiedzeniu. Niewatpliwie to na pracodawcy spoczywa
bowiem ci¢zar wykazania prawdziwosci przyczyn wypowiedzenia, co jest podkres§lane

jednoznacznie w orzecznictwie sadow.® Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, ze w

6 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem podana pracownikowi przyczyna wypowiedzenia powinna byé

prawdziwa i konkretna (uchwata pelnego sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z
dnia 27 czerwca 1985 r., II PZP 10/85 OSNCP 1985, nr 11, poz. 164). Ponadto Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
iz ,podanie w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu umowy o prace przyczyny pozornej (nieprawdziwej,
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przypadku ewentualnych dziatan odwetowych ze strony pracodawcy rzeczywista przyczyna, tj.
zgloszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu, w praktyce nie bedzie przytoczona w
wypowiedzeniu o prace. O ile najczesciej sad ocenia prawdziwo$¢ przyczyn zawartych w
wypowiedzeniu, to ci¢zar wykazania, ze przyczyna miata charakter pozorny, a w istocie
prawdziwym powodem bylo ujawnienie przez pracownika nieprawidtowosci, w takich
przypadkach w praktyce czesto przechodzi na pracownika.’ Za dzialania odwetowe uznane
zostanie ponadto uzycie grozby lub proby zastosowania §rodka okreslonego w projektowanym
art. 12 ust. 1. Takze w tym przypadku ci¢zar dowodu, ze podjete dzialanie nie jest dziataniem

odwetowym, bedzie spoczywal na pracodawcy.

Art. 13

Projekt zaktada objecie ochrong, porownywalng do ochrony przewidzianej dla
pracownikow, takze osoby $§wiadczace pracg lub wykonujace ustugi lub petnigce funkcje lub
stuzbe na podstawie innego stosunku prawnego niz stosunek pracy (w tym umow
cywilnoprawnych, takich jak umowy zlecenia i o dzieto czy umow obejmujacych tzw. 0soby
samozatrudnione). Regulacje projektowanej ustawy zaktadajg bowiem, ze w takim przypadku
przepis art. 12, dotyczacy ochrony pracownikow, bedzie si¢ stosowato odpowiednio, o ile
charakter pracy lub wykonywanej ustugi nie wykluczy zastosowania wobec sygnalisty takiego
dziatania. W konsekwencji oznacza to, ze dziatania odwetowe przewidziane dla pracownikow
(np. polegajace na odmowie nawigzania stosunku pracy, obnizeniu wysokosci wynagrodzenia
za prace, spowodowaniu straty finansowej, w tym gospodarczej lub utraty dochodu,
wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej, w tym nadszarpnigciu reputacji, zwlaszcza w
mediach spotecznos$ciowych) znajda zastosowanie takze w stosunkach pozapracowniczych, z
uwzglednieniem oczywistych roéznic wynikajacych z odmienno$ci sytuacji prawnej osob

$wiadczacych prace na przyktad na podstawie umowy cywilnoprawnej. Takie uksztattowanie

nierzeczywistej, nieistniejacej) jest rownoznaczne z brakiem wskazania przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie, co oznacza, ze wypowiedzenie jest nieuzasadnione w rozumieniu art. 45 § 1 Kodeksu pracy.
Taki sam skutek wywoluje ocena, ze przyczyna wypowiedzenia co prawda istniata, ale byla — ze wzgledu na
jej wage lub charakter — niewystarczajgca dla skutecznego dokonania wypowiedzenia” (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2009 r., III PK 34/09, LEX nr 560866).

zob. Anna Wojciechowska-Nowak ,,Ochrona prawna sygnalistow w do$wiadczeniu sedziow sadéw pracy.
Raport Z badan”, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2011 r.
http://www.batory.org.pl/doc/Sygnalisci_raport 20110415.pdf
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regulacji prawnej odpowiada tresci art. 19 Dyrektywy, ktory ma zastosowanie do kazdego

sygnalisty wymienionego w art. 4 Dyrektywy.

Podobnie jak w przypadku osob pozostajacych w stosunku pracy nastapi odwrocenie
cigzaru dowodu, jezeli w ramach ewentualnego sporu sygnalista uprawdopodobni, ze
zastosowane $rodki odwetowe majg zwigzek ze zgloszeniem lub ujawnieniem informacji 0
naruszeniu. Jak wskazuje Dyrektywa w art. 19 lit. m i n, do form dziatan odwetowych moze
by¢ zaliczone takze wcze$niejsze rozwigzanie lub wypowiedzenie umowy dotyczacej m.in.
swiadczenia ustug, jak rowniez odebranie licencji lub zezwolenia. Dzialania takie, jako typowe
dla stosunkow pozapracowniczych, zostaty umieszczone w projektowanym ust. 2 i rowniez nie
beda mogty stanowi¢ konsekwencji dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego. Takze

w tym przypadku znajdzie zastosowanie zasada odwroconego cigzaru dowodu.

Art. 14

Projektowany przepis wdraza regulacje zawarta w art. 21 ust. 8 Dyrektywy, zgodnie z
ktoéra panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne srodki, aby zapewnic¢ srodki ochrony prawne;j

i petne odszkodowanie za szkod¢ poniesiong przez sygnaliste, zgodnie z prawem Krajowym.

Jak wskazuje Dyrektywa w art. 19 lit. k, jedng z form dziatan odwetowych (czy tez,
faktycznie, skutkow takich dziatan) moze by¢ doznanie szkody, ,,w tym nadszarpnigcie
reputacji danej osoby, zwlaszcza w mediach spoteczno$ciowych, lub strat finansowych, w tym
strat gospodarczych i utraty dochodu”. Prawo Zadania odszkodowania, w wysokosci nie nizszej
niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim roku, lub
zados$c¢uczynienia bedzie moglo shuzy¢ zrekompensowaniu uszczerbku majgtkowego po stronie
sygnalistow. Powyzsza wysokos¢ odszkodowania ma petni¢ funkcje nie tylko kompensacyjna,
ale rowniez represyjng i prewencyjna — bedzie to miato szczegdlne znaczenie w pierwszych
miesigcach obowigzywania ustawy. Osoba planujaca dziatania odwetowe lub dopuszczajaca
si¢ dziatan odwetowych bedzie musiala bra¢ pod uwage wysokos¢ odszkodowania
przyshugujacego sygnalisScie. Wysoko$¢ minimalnego odszkodowania bedzie wyzsza od
wysokosci przystugujacego odszkodowania, ktore jest ustalane na podstawie art. 94° § 4
Kodeksu pracy w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace. Regulacja
zawarta w projekcie ustawy o ochronie sygnalistow jest nadal odszkodowaniem wynikajagcym

z Kodeksu cywilnego. Ze wzgledu jednak na przedmiot ustawy o ochronie sygnalistow funkcja
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represyjna i prewencyjna musi by¢ uwzgledniona w szerszym zakresie niz w przypadku

mobbingu przez zwigkszenie wysokosci tego odszkodowania.

Powyzsze bedzie zatem stanowito dodatkowy $rodek przystugujacy sygnalistom w
oparciu o réznego rodzaju umowy oprocz stabilizacji stosunku prawnego, na podstawie ktorego

jest §wiadczona praca.

Nalezy tez podkresli¢, ze jezeli dzialania odwetowe wobec sygnalisty przyjma forme, za
ktora w prawie pracy lub w prawie cywilnym jest przewidziana osobna sankcja (np. za dziatania
mobbingowe, dyskryminacj¢, bezprawne rozwigzanie stosunku pracy czy tez naruszenie dobr
osobistych), to naruszajacy dziataniami odwetowymi takze inne przepisy prawa, niezaleznie od
sankcji przewidzianej za podjecie dziatan odwetowych, bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ takze

z tytutu tych innych naruszen.

Art. 15

Projektowany przepis stanowi transpozycje art. 23 ust. 2 zdanie drugie Dyrektywy, ktory
naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia przepiséw przewidujacych srodki
odszkodowawcze za szkode wynikajaca ze zgloszenia lub ujawniania publicznego
nieprawdziwych informacji. Z uwagi na fakt, ze dyrektywa nie okresla wysokosci takich
srodkoéw odszkodowawczych, proponuje sie pozostawienie ustalenia tej wysokosci do decyzji
sadu. Natomiast proponuje si¢ przyja¢ w projekcie, ze osoba, ktora poniosta szkode z powodu
Swiadomego zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji, moze
dochodzi¢ zaréwno odszkodowania, jak rdéwniez zado$€uczynienia. Takie rozwigzanie
zagwarantuje szersza ochrone osobie, ktorej dotyczy zgloszenie, ktora moze doznac¢ zarowno
krzywd, jak i szkod majatkowych wskutek zgloszenia nieprawdziwych informacji. Takie
rozwigzanie ma celu zniechgcenie do $wiadomego zgloszenia lub ujawnienia nieprawdziwych

informacji.

Art. 16

Zgodnie z art. 21 ust. 7 Dyrektywy ,,W postepowaniach prawnych, na przyktad
dotyczacych znieslawienia, naruszenia praw autorskich, naruszenia tajemnicy, naruszenia
przepisow o ochronie danych, naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa, lub w przypadku

roszczen odszkodowawczych na podstawie prawa prywatnego, publicznego lub zbiorowego
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prawa pracy, osoby, o ktorych mowa w art. 4, nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci w wyniku
dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego zgodnie z niniejsza dyrektywa. Osoby te
majg prawo wystapi¢ o umorzenie postepowania, powotujac si¢ na to zgtoszenie lub ujawnienie
publiczne, pod warunkiem ze mialy uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze zgloszenie lub
ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia zgodnie z niniejsza dyrektywa.
W przypadku gdy dana osoba dokonuje zgtoszenia lub ujawnia publicznie informacje na temat
naruszen objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, a informacje te zawierajg
tajemnice przedsi¢biorstwa 1 osoba ta spetnia warunki niniejszej dyrektywy, takie zgltoszenie
lub ujawnienie publiczne uznaje si¢ za zgodne z prawem z zastrzezeniem spetnienia warunkow
art. 3 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/943.”. Zgodnie z art. 3 ust 2 dyrektywy (UE) 2016/943
,Pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnianie tajemnicy przedsi¢biorstwa uznaje si¢ za
zgodne z prawem w zakresie, w jakim takiego pozyskiwania, wykorzystywania lub ujawniania

wymaga prawo unijne lub krajowe lub w jakim na nie zezwala.”.

W $wietle przytoczonego przepisu Dyrektywy katalog niedopuszczalnych postepowan
wobec 0sob, o ktorych stanowi art. 4 Dyrektywy, z powodu zgloszenia lub publicznego
ujawnienia informacji o naruszeniu jest otwarty. Analogicznie uksztattowany jest projektowany
przepis ustawy, ktory wytacza mozliwo$¢ wszczgcia lub prowadzenia postgpowania ,,w
przedmiocie naruszenia praw innych osob lub obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa”
na gruncie postgpowan, w szczegolnosci w przedmiocie (jak w art. 21 ust. 7 Dyrektywy):
zniestawienia, naruszenia praw autorskich, przepisow o ochronie danych oraz obowigzku
zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsigbiorstwa. Wyraznie w ustawie wskazano takze
na postepowania w przedmiocie naruszenia dobr osobistych, nie ulega bowiem watpliwosci, ze

takze te postgpowania mieszczg si¢ w otwartym katalogu z art. 21 ust. 7 Dyrektywy.

Naruszenie praw innych oséb lub obowiazkéw okreslonych w przepisach prawa bedzie
moglo stanowi¢ podstawe prowadzenia wlasciwych postgpowan na ogdlnych zasadach, gdy

zgloszenie lub ujawnienie informacji o naruszeniu dokonane zostanie z naruszeniem przepisOw

ustawy.

Odpowiednio do przytoczonego wyzej art. 21 ust. 7 Dyrektywy przepis zmierza do
zapewnienia, aby sygnalista (z uwagi na odpowiednie stosowanie przepisOw o ochronie
sygnalisty, takze osoba pomagajaca w dokonaniu zgloszenia), miedzy innymi, nie ponosit
odpowiedzialnosci materialnej za ewentualng szkode, ktora powstata przez zgloszenie lub
publiczne ujawnienie informacji o naruszeniu, dokonane zgodnie z postanowieniami ustawy,

pod warunkiem Ze miat uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze zgloszenie lub ujawnienie
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publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawg. Projekt zaktada, ze
zgloszenie (publiczne ujawnienie) dokonane na warunkach ustawowych wprost

zakwalifikowane zostanie do okolicznosci wytaczajacych bezprawnos¢, tzw. kontratypow.

Roéwniez w aktualnym stanie prawnym, obok najbardziej typowych okoliczno$ci
wylaczajgcych bezprawnos¢ okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”, takich
jak dziatanie w ramach obrony koniecznej (art. 423 Kodeksu cywilnego), dzialanie w stanie
wyzszej koniecznosci (art. 424 Kodeksu cywilnego), dozwolona samopomoc (art. 343 § 2, art.
432, art. 671 § 2 Kodeksu cywilnego), wykonywanie wlasnych praw podmiotowych (art. 149
Kodeksu cywilnego), w pismiennictwie i orzecznictwie wymienia si¢ takze dzialanie w
granicach ustawowych uprawnien (aczkolwiek sytuacja ta jest odnoszona najczgsciej do
czynno$ci podejmowanych przez funkcjonariuszy publicznych). Przyjmuje si¢ tez, ze aby
dzialanie wylaczalo bezprawnos¢, spetnione musza by¢ kumulatywnie nastepujace warunki:
dziatanie jest podejmowane przez podmioty do tego upowaznione, dziatanie jest
przeprowadzane zgodnie z okreslonymi regulami postgpowania, a takze nie wykracza poza

granice udzielonego upowaznienia.

Zawarte W proponowanym przepisie rozwigzanie najblizsze byloby zatem
wspomnianemu dziataniu w ramach ustawowych uprawnien (zgloszenie lub ujawnienie
naruszenia w interesie publicznym na warunkach okreslonych w ustawie). Podejscie takie do
pewnego stopnia zbiezne byloby ponadto z pogladem, Zze do okolicznosci wytaczajacych

bezprawno$¢ zalicza si¢ takze dziatanie z pobudek altruistycznych.

Proponowane rozwigzanie nie wytacza tego, ze osoba, ktorej prawa zostaty naruszone w
zwigzku z niezasadnym zgloszeniem lub ujawnieniem dotyczacej jej informacji, tj. dokonanym
Z naruszeniem przepisOw ustawy, bedzie mogta dochodzi¢ naprawienia wyrzadzonej jej szkody

na zasadach og6lnych.

Art. 19 lit. f Dyrektywy w$rdd niedopuszczalnych form dziatan odwetowych wymienia
,halozenie lub zastosowanie jakiegokolwiek srodka dyscyplinarnego, nagany lub innej kary, w

tym finansowe;j”.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy (art. 108) nie jest mozliwe
zastosowanie kary porzadkowej na podstawie innych przestanek niz wyszczegdélnione w
kodeksie, w tym zatem takze z tytulu ewentualnego zgloszenia lub ujawnienia informacji o

naruszeniu.
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Jednoczesnie przepisy Kodeksu pracy nie przewiduja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
pracownikow. Kary dyscyplinarne sg przewidziane w roznego rodzaju pragmatykach
stuzbowych, okreslajacych katalogi przewinien dyscyplinarnych, za ktore jest mozliwe

natozenie na pracownika kary dyscyplinarne;.

Projektowany przepis, zgodnie z jego brzmieniem (,,w tym odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej”) bedzie obejmowat zatem takze mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej z powodu zgtoszenia lub publicznego ujawnienia informacji o naruszeniu,
rozstrzygajac ewentualne watpliwosci na tle wyktadni przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce trudno jest wskaza¢ przepisy wprost
stanowigce o odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej z tytutu zgloszenia lub ujawnienia naruszenia
prawa. Problematyczna moze by¢ natomiast niekiedy wyktadnia przepisow prawa, umow,
o$wiadczen stron czy zasad zawodowych lub korporacyjnych, obejmujacych postanowienia, na
przyktad o prawidlowym wykonywaniu obowiazkoéw, dbaniu o interes pracodawcy lub interes
drugiej strony umowy, obowigzku zachowania tajemnicy badz lojalnosci. Przepis bedzie
stanowil zatem wytyczng interpretacyjng w odniesieniu do tresci takich ogdlnych postanowien
na tle prawa do zgloszenia lub publicznego ujawnienia informacji o naruszeniu. W
odpowiednich przypadkach przepis bedzie stanowit podstawg odmowy wszczecia lub

umorzenia postgpowania dyscyplinarnego.

Dodatkowo, w $lad za przywolanym wyzej art. 16 ust. 2 w przypadku wszczecia
postepowania prawnego dotyczacego odpowiedzialnosci, sygnalista bedzie mogt wystapi¢ 0
umorzenie takiego postepowania. Przy czym postgpowanie prawne bedzie rozumiane zgodnie

projektowanym art. 2 pkt 13.

Dodatkowo w $lad za art. 21 ust. 3 dyrektywy takze uzyskanie informacji bedacych
przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego lub dostep do takich informacji nie bedzie
mogt stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci, pod warunkiem ze takie uzyskanie lub taki dostep

nie stanowig czynu zabronionego (zgodnie z art. 115 § 1 Kodeksu karnego).

Art. 17

Zgodnie z art. 24 Dyrektywy panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ,,nie mozna bylo
zrzec si¢ praw 1 Srodkdw ochrony prawnej przewidzianych w Dyrektywie ani ich ograniczy¢ w
drodze jakiejkolwiek umowy, polityki, formy zatrudnienia lub warunkow zatrudnienia, w tym

umowy 0 arbitraz na etapie przedspornym.”. Projektowany artykul, niezaleznie od innych
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rozwigzan, wyraza ogolng zasade, ze nie mozna zrzec si¢ praw okreslonych w omawianym
rozdziale ani przyja¢ na siebie odpowiedzialnosci za szkode powstata z powodu dokonania
zgloszenia lub ujawnienia publicznego. Wszelkie takie o§wiadczenia lub inne czynnosci, jako
sprzeczne z ustawg, beda niewazne. Jednocze$nie projektodawca uznal, ze nie bedzie to
dotyczy¢ przyjecia odpowiedzialnosci za szkode powstalg z powodu $wiadomego zgloszenia
lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji. Takie zastrzezenie zapewni

odpowiednig sp6jnos¢ z projektowanym art. 15.

Art. 18

W kontekscie art. 24 Dyrektywy projektowany artykut odnosi si¢ do tresci specyficznych
zroédet prawa pracy, o ktorych mowa w art. 9 § 2 Kodeksu pracy, tj. przepisow rangi
podustawowej — uktadéw zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulaminéw 1 statutéw, okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.
Podobnie jak ma to aktualnie miejsce w przypadku tego rodzaju przepisow naruszajacych
zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 9 § 4 Kodeksu pracy), projektowana ustawa
przewiduje sankcj¢ nieobowigzywania wspomnianych przepisow, co W niniejszym przypadku
dotyczy przepisow w zakresie, w jakim chocby posrednio wytaczatyby one lub ograniczaty
prawo do dokonania zgloszenia lub ujawnienia informacji 0 naruszeniu lub przewidywaty
stosowanie srodkow odwetowych. Omawiany skutek bedzie odnosil si¢ do zgtoszenia lub

ujawnienia na zasadach okreslonych w ustawie.

Przepis bedzie stuzyl jednoznacznemu przesadzeniu braku dopuszczalnos$ci
ksztaltowania praw 1 obowigzkow stron stosunku pracy, w drodze tego rodzaju zrédet prawa
pracy w sposob choéby posrednio ograniczajacy mozliwos¢ zgloszenia lub ujawnienia
informacji o naruszeniu. Begdzie mial przy tym znaczenie w odniesieniu do rozstrzygania
ewentualnych watpliwo$ci na styku prawa do zgloszenia lub ujawnienia naruszenia oraz
oczekiwan pracodawcy wobec pracownika 1 mozliwo$ci postawienia mu zarzutu z tytutu

naruszenia wigzacych go zasad postgpowania.

W szczegdlnosci zatem wylaczenie prawa do zgloszenia lub ujawnienia naruszenia nie
powinno mie¢ miejsca takze posrednio, pod pozorem bardziej ogdlnie sformutowanych
postanowien na przyktad o obowigzku zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie

mogloby narazi¢ pracodawce¢ na szkodg, troski o dobro zaktadu pracy, lojalnosci lub
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podobnych. Przepis bedzie stanowil zatem takze wytyczng interpretacyjng w odniesieniu do

tresci takich ogoélnych postanowien.

Ze swej istoty ujawnienie naruszenia jest zgodne z prawem. W przypadku naruszen
stanowigcych czyny zabronione proponowane rozwigzanie bedzie spdjne, miedzy innymi z
trescig art. 304 § 1 Kodeksu postgpowania karnego, to jest tzw. spotecznego obowigzku
zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa, ktory to obowigzek nie podlega podobnym
ograniczeniom, a jednoczes$nie doprecyzuje status prawny zgloszenia lub ujawnienia W

obszarze prawa pracy.

Art. 19

Wiynikajace z art. 24 Dyrektywy wylaczenie mozliwosci zrzeczenia si¢ lub ograniczenia
praw i srodkdw ochrony odnosi si¢ takze do czynnosci stron konkretnego stosunku pracy, takich

jak umowy 1 czynnosci o podobnym skutku w sferze prawa pracy oraz o§wiadczenia stron.

Jak przewiduje ponadto motyw 91 Dyrektywy ,nalezy wylaczy¢ mozliwosé
powotywania si¢ na zobowigzania prawne lub umowne 0s6b fizycznych, takie jak klauzule
lojalnosci w umowach lub umowy o zachowanie poufnos$ci, w celu uniemozliwienia dokonania
zgloszenia, w celu odmowy ochrony lub w celu ukarania oséb dokonujacych zgloszenia za
zgloszenie informacji na temat naruszen lub publiczne ujawnienie, w przypadku gdy
dostarczenie informacji objetych zakresem takich klauzul i uméw jest niezbedne do celow
ujawnienia naruszenia. Jezeli te warunki sa spelnione, osoba dokonujaca zgloszenia nie
powinna ponosi¢ zadnej odpowiedzialno$ci, czy to o charakterze cywilnym, karnym,

administracyjnym, czy tez odpowiedzialnosci zwigzanej z zatrudnieniem (...)".

Projektowany artykul wprowadzi niewaznos¢ z mocy prawa tzw. klauzul kneblujacych
(ang. gagging clauses), tj. klauzul ograniczajacych mozliwo$¢ zgloszenia lub ujawnienia
informacji o naruszeniu, ktore moglyby by¢ zamieszczane w umowach o pracg¢ lub innych
aktach, na ktorych podstawie powstaje lub jest ksztattowany stosunek pracy. Postanowienia
umow o prace oraz innych aktow, w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wylaczaja
lub ograniczaja prawo do dokonania zgloszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu lub

przewiduja stosowanie srodkow odwetowych, beda z mocy prawa niewazne.

Przepis ten bedzie rowniez stuzyt jednoznacznemu okresleniu sytuacji prawnej
pracownika — sygnalisty odnosnie do konkretnych ograniczen, ktore moglyby na niego zostaé

nalozone przez takag umowe lub akt, na tle prawa do dokonania zgloszenia lub ujawnienia
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informacji o naruszeniu. Wylaczenie nie bedzie moglo nastapi¢ takze posrednio. Ewentualne
klauzule poufnosci beda musialy by¢ interpretowane w zgodzie z ustawa, a zatem bez

uszczerbku dla prawa pracownika do zgloszenia lub ujawnienia naruszenia.

Art. 20

Ustawa wprowadza niewaznos$¢ z mocy prawa tzw. klauzul kneblujacych (klauzul
ograniczajacych mozliwos¢ zgloszenia lub ujawnienia informacji o naruszeniu) rowniez W
odniesieniu do uméw oraz aktow, w oparciu o ktore jest Swiadczona praca, innych niz te, na
ktorych podstawie powstaje stosunek pracy, jak rowniez sg Swiadczone ustugi lub dostarczane
towary. Powyzsze dotyczy zatem w szczegdlnosci umoéw cywilnoprawnych, takich jak umowy
zlecenia i o dzieto, umoéw obejmujacych tzw. osoby samozatrudnione, umowy dostawy czy tez

umowy sprzedazy.

Podobnie jak w przypadku uméw oraz aktéw, na podstawie ktorych powstaje stosunek
pracy, tego rodzaju czynnosci prawne w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio
wylaczaja lub ograniczaja prawo do dokonania zgloszenia informacji 0 naruszeniu lub

przewidujg stosowanie srodkow odwetowych, beda niewazne.

Art. 21

Przepisy rozdzialu 2 beda stosowane odpowiednio do osoby pomagajacej w dokonaniu

zgloszenia oraz osoby powigzanej z sygnalistg.

Jak bowiem wynika z art. 4 ust. 4 lit. a i lit. b oraz motywu 41 Dyrektywy, w stosownych
przypadkach s$rodki ochrony osob dokonujacych zgloszenia okres§lone w rozdziale VI
Dyrektywy stosuje si¢ rowniez miedzy innymi do osob pomagajacych w dokonaniu zgloszenia
oraz o0sob trzecich powigzanych z osobami dokonujgcymi zgloszenia, ktére moga doswiadczy¢
dziatah odwetowych w kontekscie zwigzanym z praca, takich jak wspotpracownicy lub krewni
oso0b dokonujacych zgloszenia, zwigzanych zawodowo z pracodawca. Dotyczy to miedzy
innymi obok innych os6b pomagajacych sygnaliscie, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i
innych przedstawicieli pracownikow, ktérym, bez uszczerbku dla ochrony, jaka przystuguje na
mocy innych przepiséw unijnych i krajowych, powinna przystugiwac ochrona przewidziana w
Dyrektywie zaréwno gdy dokonuja zgloszenia jako pracownicy, jak i gdy udzielaja porad i

wsparcia dokonujgcemu zgloszenia.
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Z uwagi za$ na tre$¢ art. 4 ust. 4 lit. ¢ Dyrektywy, zgodnie z ktorym w stosownych
przypadkach $rodki ochrony os6b dokonujacych zgloszenia okreslone w rozdziale VI
Dyrektywy stosuje si¢ rowniez do podmiotow prawnych, ktore stanowia wiasnos¢ sygnalisty,
dla ktorych taka osoba pracuje lub ktore sa w inny sposob z nig powigzane w konteks$cie
zwigzanym z pracg, proponuje si¢ dodanie ust. 2 do przedmiotowego artkutu, ktéry stanowié
bedzie wdrozenie ww. przepisu Dyrektywy. Za takie podmioty bedzie mozna uznaé zwigzki

zawodowe pomagajace w dokonaniu zgloszenia.

Osoby rozpatrujace zgloszenie bedg traktowane jako osoby powigzane z sygnalista.
Whynika to z faktu, ze rozpatrywanie zgloszenia moze by¢ podstawa podjecia dziatan
odwetowych w kontekScie zwigzanym z praca. Przyznanie ochrony ma na celu

zagwarantowanie bezstronnego rozpatrzenia zgloszenia.

Art. 22

Zgodnie z Dyrektywa sygnalista podlega ochronie, pod warunkiem ze dokonat zgloszenia
wewngetrznego zgodnie z art. 7 Dyrektywy albo zgloszenia zewngtrznego zgodnie z art. 10

Dyrektywy lub dokonal ujawnienia publicznego zgodnie z art. 15 Dyrektywy.

Projektowany artykul wdraza wymog z art. 6 ust. 4 Dyrektywy, stosownie do ktorego
osoby dokonujace zgloszenia do odpowiednich instytucji, organdéw lub jednostek
organizacyjnych Unii naruszen objetych zakresem stosowania Dyrektywy kwalifikujg si¢ do
objecia ochrong ustanowiong w Dyrektywie na takich samych warunkach jak osoby, ktére
dokonaty zgloszenia zewngtrznego. W opisanych warunkach z zatozenia bedzie odrebny tryb
zgloszenia oraz organy przyjmujace zgloszenie, tj. odpowiednie przepisy 1 instytucje
europejskie, zastosowanie natomiast znajdg wobec takich sygnalistow s$rodki ochrony
okreslone w ustawie. Projektowany artykul rozciggnie zatem ochrong przewidziang w ustawie
takze na osoby korzystajace z europejskich mechanizméw zglaszania naruszen. W $wietle
Dyrektywy dotyczy to w szczegdlnosci naduzy¢ finansowych dotyczacych budzetu Unii
Europejskiej oraz innych naruszen prawa, zglaszanych do Komisji, Europejskiego Urzedu ds.
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 8, Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA),
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA) i Europejskiej Agencji Lekow (EMA) oraz
Prokuratury Europejskiej (por. motywy 35, 69 i 71 Dyrektywy).

8 Zob. https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_pl
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Rozdzial 3. Zgloszenia wewnetrzne
Art. 23

Jak stanowi Dyrektywa, obowigzek ustanowienia wewnetrznych kanatléw dokonywania
zgltoszen stosuje si¢ do ,,podmiotow prawnych w sektorze prywatnym i publicznym”, co w tym
drugim przypadku obejmuje takze ,,podmioty bedace wiasnoscig lub znajdujace si¢ pod
kontrolg takich podmiotow” (art. 8 ust. 1 1 9 Dyrektywy).

W przypadku sektora prywatnego obowigzek dotyczy ,,podmiotéw prawnych w sektorze
prywatnym, ktére zatrudniajg co najmniej S0 pracownikoéw” wedtug stanu na dzien 1 stycznia
lub 1 lipca danego roku. (art. 8 ust. 3 Dyrektywy). Do liczby pracownikow wlicza si¢ osoby
wykonywujace prace zarobkowa na rzecz podmiotu prawnego w przeliczeniu na pelne etaty
lub osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli

nie zatrudniaja do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

Sposrod podmiotow w sektorze publicznym panstwa czionkowskie moga zwolni¢ z
obowigzku ,,gminy liczace mniej niz 10 000 mieszkancéw lub zatrudniajace mniej niz 50
pracownikow” lub inne podmioty w sektorze publicznym, w tym podmioty bedace wtasnoscia
lub znajdujace si¢ pod kontrola podmiotdw publicznych, zatrudniajace mniej niz 50

pracownikow (art. 8 ust. 9 Dyrektywy).

Z uwzglednieniem powyzszego projektowane przepisy ustawy, wdrazajagc powotane
wyze] fakultatywne postanowienia Dyrektywy, przewiduja wspdlny prog 50 o0sob
wykonujacych lub §wiadczacych prace odnosnie do obowigzku ustanowienia wewngtrznej
procedury zglaszania naruszen prawa i podejmowania dziatan nastgpczych przez podmiot
prawny, jak rowniez calkowite zwolnienie z tego obowigzku urzedoéw lub jednostek
organizacyjnych gminy lub powiatu liczacych mniej niz 10 000 mieszkancéw. Jednocze$nie w
przypadku podmiotéw prawnych bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego, obowiazki
podmiotu prawnego beda wykonywac jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego. Taka regulacja ma na celu zniesienie wymogu przyjmowania procedury
zgtoszen wewnetrznych osobno dla gminy (powiatu, wojewodztwa) i urzedu gminy (starostwa,

urzedu marszatkowskiego).

Prog 50 pracownikow (art. 8 ust. 3 Dyrektywy) nie znajdzie jednak zastosowania ,,do
podmiotdw objetych zakresem stosowania aktéw Unii wymienionych w cze$ci IL.B 1 1I

zalgcznika” (art. 8 ust. 4 Dyrektywy i motyw 50 Dyrektywy).
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Powyzsze nie wylgczy mozliwosci przyjecia wewngtrznej procedury przyjmowania
zgloszen przez podmioty prawne, na ktore ustawa nie naktada takiego obowiazku, na zasadzie
dobrowolnosci. Inny podmiot prawny bedzie modgl ustali¢ wewngtrzng procedure
przyjmowania zgtoszen na zasadach okreslonych w ustawie. Odpowiada to tresci motywu 49
Dyrektywy. Nie przewiduje si¢ natomiast wprowadzenia dopuszczonego przez wskazany
motyw uregulowania odnoszacego si¢ do ,,wymogoéw w zakresie kanaldéw, ktére bytyby mniej

nakazowe niz wymogi ustanowione w Dyrektywie”.

Art. 24-27

W projekcie ustawy przyjeto, ze podstawg prawng umozliwiajacg dokonywanie zgloszen
wewngetrznych w danym podmiocie prawnym oraz regulujaca wewngtrzne kanaty i procedury
dokonywania tych zgloszen przez sygnalistow oraz podejmowanie dzialan nast¢pczych bedzie

wewnatrzorganizacyjny akt prawny (tzw. ,,procedura zgtoszen wewngtrznych”).

Z uwagi na fakt, ze taki akt powinien gwarantowaé¢ ochron¢ pracownikow oraz innych
sygnalistow przed negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi z dokonanymi przez nich
zgloszeniami, jego tres¢ powinna by¢ przedmiotem konsultacji ze zwigzkiem zawodowym
(zwigzkami zawodowymi). Na powyzsze posrednio wskazuje art. 8 ust. 1 Dyrektywy,
przewidujac, ze ustanowienie kanatow 1 procedur na potrzeby dokonywania zgloszen
wewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych nastepuje po konsultacji i w porozumieniu

z partnerami spotecznymi, jezeli tak przewiduje prawo krajowe.

Procedura zgtoszen wewnetrznych bedzie wigc ustalana po konsultacjach z zaktadowa
organizacjag zwigzkowa albo zakladowymi organizacjami zwigzkowymi lub, jezeli u
pracodawcy nie dziatla zakladowa organizacja zwigzkowa, po konsultacjach z
przedstawicielami pracownikow, wytonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy. Taki
tryb ma zapewni¢ pracodawcy przede wszystkim sprawne wywigzanie si¢ z obowigzku
natozonego Dyrektywa 1 ustawg (tj. ustalenia procedury zgloszen wewngtrznych) z
jednoczesnym zapewnieniem mozliwo$ci wyrazenia opinii odnos$nie takiej procedury przez
zaktadowa organizacje zwigzkowa albo przedstawicieli pracownikow. Dotychczasowi
przedstawiciele pracownikdw moga by¢ strong konsultacji w sprawie ustalania procedur
wewngtrznych. W przypadku braku przedstawiciela pracownikéw u danego pracodawcy

powstanie koniecznos$¢ jego powotania.

48



Dodatkowo w celu usprawnienia przedmiotowych konsultacji zostanie wprowadzony
$cisle okreslony termin na ich przeprowadzenie, tj. bgda mogly trwaé nie krocej niz 5 dni i nie
dhuzej niz 10 dni od dnia przedstawienia przez podmiot prawny projektu procedury zgtoszen
wewnetrznych. Taka procedura wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia podania jej do

wiadomosci oséb wykonujacych prace, w sposob przyjety w danym podmiocie prawnym.

Wiasciwe korzystanie z ustanowionych kanalow zgtoszen, a tym samym realizacja celow
Dyrektywy, nie bytoby mozliwe bez przekazania odpowiednich informacji w tym przedmiocie.
Dlatego tez podmiot prawny zostanie zobowigzany do przekazania informacji 0 procedurze
zgloszen wewngetrznych osobie wykonujacej prace na rzecz podmiotu prawnego przed
dopuszczeniem jej do pracy. Natomiast osobie ubiegajacej si¢ o wykonywanie pracy na
podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe Swiadczenia
pracy lub ustug lub petnienia funkcji, lub petnienia stuzby podmiot prawny przekaze informacje
0 procedurze zgloszeh wewngtrznych wraz z rozpoczeciem rekrutacji lub negocjacji

poprzedzajacych zawarcie umowy.

W odniesieniu do zakresu podmiotowego procedury zgltoszen wewnetrznych przyjmuje
si¢, ze bedzie dotyczy¢ wszystkich 0sob objetych zakresem ochrony w ustawie, co odpowiada

szerokiemu katalogowi osob, ktére moga dokonaé zgloszenia, zawartemu w art. 4 ust. 1-3
Dyrektywy.

W projekcie przyjeto, ze przedmiotem regulacji ustawowej bedzie okreslenie minimalne;j
tresCi procedury zgloszen wewnetrznych, ktora bedzie zawierata ustalenia dotyczace w
szczegblnos$ci postanowien zawartych w art. 9 Dyrektywy, oraz system zachet do korzystania
z procedury zgloszen wewngtrznych (jako fakultatywny element tej procedury), a ponadto
uregulowanie obowigzkéw podmiotu prawnego, ktore wynikajg z art. 16 ust. 1, art. 18 ust. 24
Dyrektywy (tj. obowiazku zachowania poufnosci, ochrony danych osobowych oraz
dokumentowania zgloszef), oraz mozliwosci dokonywania zgloszen anonimowych. System
zachet nie oznacza materialnych zachet w postaci np. nagrod pienigznych, ale mechanizmy
polegajace na zachgceniu pracownika do dokonania zgloszenia wewnegtrznego w postaci np.

szkolen z procedury wewnetrznej, informacji o zgtoszeniach.

Art. 28

Art. 8 ust. 5 Dyrektywy przewiduje, ze kanaty dokonywania zgloszen moga by¢ takze

zapewniane zewngtrznie przez osobe trzecig. W takim przypadku warunki funkcjonowania
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takich kanatow (zabezpieczenia i wymogi, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 Dyrektywy) stosuje
si¢ rowniez do osob trzecich, ktérym powierzono obstuge kanalu dokonywania zgloszen na
rzecz podmiotu prawnego w sektorze prywatnym. Z przytoczonego przepisu Dyrektywy
wynika zatem mozliwo$¢ obstugiwania kanatow dokonywania zgloszen przez podmiot
zewnetrzny inny niz podmiot prawny. Konieczne jest przy tym zachowanie wymogow
okreslonych w Dyrektywie. Powyzsze otwiera droge do tego, aby realizacja obowiazku w
zakresie funkcjonowania wewnetrznego kanatu zgloszen byta powierzana innym podmiotom i
wigzala si¢ ze $wiadczeniem ustug w tym zakresie. Przy czym umowa o §wiadczenie takich

ushug bedzie musiata spelnia¢ wymogi art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

Art. 8 ust. 6 Dyrektywy przewiduje z kolei, ze podmioty prawne w sektorze prywatnym
zatrudniajace od 50 do 249 pracownikow moga dzieli¢ si¢ zasobami w zakresie przyjmowania
zgloszen 1 wszelkich prowadzonych postepowan wyjasniajacych. Pozostaje to bez uszczerbku
dla obowigzkoéw natozonych na te podmioty przez Dyrektywe w zakresie zachowania

poufnosci, przekazywania informacji zwrotnych oraz przeciwdziatania naruszeniu.

Natomiast art. 8 ust. 9 akapit trzeci Dyrektywy stanowi, iz panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ przepisy przewidujace, ze wewnetrzne kanaty dokonywania zgloszen moga by¢
wspolne dla kilku gmin lub obstugiwane przez wspodlne organy gminne zgodnie z prawem
krajowym, pod warunkiem ze wspdlne wewngtrzne kanaly dokonywania zgloszen sg odrgbne 1

niezalezne od odpowiednich zewn¢trznych kanatow dokonywania zgtoszen.

Art. 28 ust. 5 projektowanej ustawy pozwoli na wykorzystanie istniejacych
mechanizmow wspotpracy samorzadowej w procedurach wewnetrznych. Taka wspotpraca

moze obja¢ m.in. kupno systemu teleinformatycznego.

Projektowany przepis ma zatem na celu wprowadzenie do ustawy powyzszych
postanowien Dyrektywy, jednoczes$nie rozgraniczajac uprawnienia poszczeg6lnych
administratorow w powyzszych przypadkach, w zakresie przetwarzanych danych osobowych,

zgodnie z obowigzujacymi przepisami RODO.

Art. 29

Projektowana regulacja zapewnia wdrozenie art. 18 ust. 1 Dyrektywy, zgodnie z ktora
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym
oraz wlasciwe organy prowadzily rejestr wszystkich przyjetych zgloszen, zgodnie z wymogami

w zakresie poufno$ci przewidzianymi w art. 16. Zgloszenia przechowuje si¢ nie dtuzej niz jest
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to konieczne i1 proporcjonalne, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami ustanowionymi w

niniejszej dyrektywie lub innymi wymogami ustanowionymi w prawie unijnym lub krajowym.

Podmiot prawny bedzie zatem zobowigzany prowadzi¢ rejestr zgltoszen wewngetrznych
oraz bedzie administratorem danych zgromadzonych w tym rejestrze. Wpisu do rejestru bedzie
si¢ dokonywalo na podstawie zgloszenia wewnetrznego. Ustawa okresla takze zakres danych,
jakie majg znalez¢ si¢ w rejestrze, ktore beda mogly by¢ przechowywane przez okres 3 lat po
zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono dziatania nastepcze Iub po

zakonczenia postgpowan zainicjowanych tymi dziataniami.

Przedmiotowy rejestr bedzie takze zawieral wyszczegolnione w projekcie ustawy dane
osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezbedne do identyfikacji tych
osob. Umozliwi to wlasciwe zarzadzanie rejestrem oraz sprawne wyszukiwanie, oOraz

dokumentowanie faktu dokonania konkretnego zgloszenia.

Rozdzial 4. Zgloszenia zewne¢trzne
Art. 30-50
Przyjmowanie zgtoszen zewnetrznych i pojecie organu publicznego

Zgodnie z Dyrektywa (art. 11 ust. 1) ,Panstwa czlonkowskie wyznaczaja organy
wlasciwe do przyjmowania zgloszen, przekazywania informacji zwrotnych na ich temat i
podejmowania dziatah nastepczych w zwigzku z nimi 1 zapewniaja tym organom odpowiednie

zasoby.”.

Z kolei ,,wlasciwy organ” oznacza ,,organ krajowy wyznaczony do przyjmowania
zgloszen zgodnie z rozdziatem III Dyrektywy i przekazywania informacji zwrotnych osobie
dokonujacej zgloszenia lub wyznaczony do wykonywania obowigzkéw przewidzianych w
niniejszej dyrektywie, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan nastgpczych.” (art. 5 pkt 14

Dyrektywy).

Panstwo czlonkowskie powinno wyznaczy¢ ,organy wilasciwe do przyjmowania
informacji na temat naruszen” objetych zakresem Dyrektywy i do podejmowania dziatan
nastepczych. Takimi organami mogg by¢ ,,organy sadowe, regulacyjne lub nadzorcze majace
kompetencje w odnosnych szczegdlnych dziedzinach lub organy o bardziej ogdlnych
kompetencjach na poziomie centralnym w ramach panstwa czlonkowskiego, organy $cigania,

organy antykorupcyjne lub rzecznicy praw obywatelskich” (motyw 64 Dyrektywy).
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Wyznaczone organy powinny posiada¢ niezbedne uprawnienia w zakresie podjecia
dziatah nastepczych: oceny prawdziwos$ci zarzutow zawartych w zgloszeniu oraz dalszych
krokow, takich jak ,,wszczecie dochodzenia wewnetrznego, postgpowania wyjasniajacego,
wniesienie oskarzenia lub podjecie dziatan w celu odzyskania $rodkoéw lub innych
odpowiednich dziatan naprawczych zgodnie z przyznanymi uprawnieniami”. Ewentualnie —
powinny posiadaé niezbedne uprawnienia do przekazania zgloszenia do innego organu, ktory

zweryfikuje zgloszenie i zapewni podj¢cie dziatan nastgpczych (motyw 65 Dyrektywy).

,,Gdy panstwa cztonkowskie pragng ustanowi¢ zewnetrzne kanaty dokonywania zgloszen
na poziomie centralnym (...) powinny wprowadzi¢ odpowiednie zabezpieczenia W celu
zapewnienia, aby przestrzegane byly wymogi niezaleznosci i autonomii” okreslone w

Dyrektywie (motyw 65).

W odniesieniu do naruszen art. 101 i art. 102 TFUE panstwa cztonkowskie powinny
wyznaczy¢ jako wlasciwe te organy, o ktérych mowa w art. 35 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i art. 82
Traktatu (motyw 65 Dyrektywy). Powyzsze odnosi si¢ do organu ochrony konkurencji panstwa

cztonkowskiego.

Dyrektywa (motywy 7—18) odnosi si¢ ponadto do innych, juz istniejacych sektorowych
rozwigzan w zakresie zglaszania nieprawidlowosci, na gruncie regulacji unijnych i krajowych,
bedacych regulacjami o roznym charakterze 1 stopniu szczegdétowosci, w tym tzw.

zewngtrznych kanatéw dokonywania zgloszen.

Dodatkowo dyrektywa obejmuje takze przepisy w zakresie organu wsparcia w sprawach
zglaszania naruszen prawa. Odnosnie do zadan takiego organu Dyrektywa stanowi przede
wszystkim o wsparciu sygnalistow, niemniej jednak wlaczenie do zadan takiego organu
réwniez przyjmowania zgloszen zewngtrznych nie jest przez Dyrektywe wylaczone i rowniez
odpowiada wymogom Dyrektywy. W szczegdlnosci motyw 64 Dyrektywy, obok wskazania na
inne organy, w tym wyspecjalizowane w szczegolnych dziedzinach, stanowi m.in. o ,,organach
o bardziej ogoélnych kompetencjach na poziomie centralnym w ramach panstwa
czlonkowskiego” wtasciwych do przyjmowania informacji o naruszeniach. Motyw 65
Dyrektywy potwierdza z kolei mozliwo$¢ ustanowienia zewnetrznych kanatow dokonywania
zgloszen na poziomie centralnym, wskazujac ponadto, ze organy przyjmujace zgloszenia, o ile
same nie podejmuja dziatan nastepczych, powinny posiada¢ uprawnienia do przekazania
zgloszenia do innego organu. Tym samym zadania ewentualnego krajowego organu wsparcia

w sprawach zglaszania naruszefn prawa moga obejmowac takze przyjmowanie zgloszen.
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Odnosnie do zgtoszen zewnetrznych z tresci Dyrektywy w szczegdlnos$ci wynika zatem, ze:

- w zakresie przyjmowania zgloszen zewnetrznych Dyrektywa przewiduje obowigzek
funkcjonowania jednego lub wigkszej liczby organdéw, przy czym wybdr w tym zakresie

lezy po stronie panstw cztonkowskich,

- wyznaczony organ lub organy muszg by¢ przygotowane do przyjmowania i
rozpatrywania zgloszen zewnetrznych obejmujacych zakres przedmiotowy catej

Dyrektywy (w ramach poje¢cia ,,naruszenia prawa”),

- Dyrektywa przesadza o wlasciwym organie do przyjmowania zgltoszen w przypadku
organu ochrony konkurencji panstwa cztonkowskiego; istniejg tez inne regulacje (unijne
I krajowe) o zglaszaniu nieprawidtowosci, dla ktorych postanowienia Dyrektywy beda

miaty uzupetniajacy charakter,

- sposob zatatwienia przez jeden lub wigcej organéw to weryfikacja zgloszen i podjgcie

dziatan nast¢pczych lub przekazanie do innego organu W celu podjecia takich dziatan;

- ustanowienie zewnetrznych kanaléw dokonywania zgloszen na poziomie centralnym
powinno wigzac si¢ z wprowadzeniem odpowiednich zabezpieczen w celu zapewnienia,

aby przestrzegane byly wymogi niezaleznosci 1 autonomii okreslone w Dyrektywie.

Biorac powyzsze pod uwagg, projekt ustawy opiera si¢ na zatozeniu, ze podobnie jak w
przypadku wewnetrznych kanaléw dokonywania zgtoszen (procedura zgloszenh wewngtrznych)
w ustawie zostanie uregulowana procedura oraz rozwigzania organizacyjne dotyczace
dokonywania zgloszen naruszen prawa do odpowiednich organdéw panstwa (kanaty
dokonywania zgloszen ,,zewngtrzne” wobec podmiotu prawnego) wraz z obowigzkiem

weryfikacji zgloszen oraz podjecia dziatan nastepczych.

Zapewnione zostanie funkcjonowanie wyspecjalizowanych kanaléw przyjmowania
zgloszen, w przypadkach gdy bedzie to uzasadnione specyfika spraw i1 potrzebami w
okreslonym obszarze dziatania organu publicznego. Z kolei powierzenie zadania przyjmowania
zgloszen takze jednemu organowi wsparcia zapewni pokrycie pelnego zakresu
przedmiotowego zgloszen wymaganych Dyrektywg. Organowi wsparcia begdzie powierzone
przyjmowanie zgloszen zewngtrznych, w przypadku gdy sygnalista nie bedzie mogt okresli¢
organu publicznego wlasciwego do przyjecia zgloszenia, tj. organu ,,wyspecjalizowanego” do
przyjmowania zgloszen zewnetrznych w okreslonych dziedzinach. Zaleta ustanowienia takiego
organu bedzie uniknigcie luki, tj. braku wyspecjalizowanego organu do przyjmowania zgloszen

o okreslonych naruszeniach przewidzianych w Dyrektywie.
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Istnienie jednego organu wsparcia przyjmujacego zgloszenia we wskazanym powyzej
przypadku bedzie tez korzystne z perspektywy sygnalisty, ktory dzieki omawianemu podejsciu,
czesto nie dysponujac dostateczng wiedza, nie bedzie musiat znaé szczegdtowego zakresu
dziatania instytucji publicznych wiasciwych do zajecia si¢ sprawa, zwlaszcza biorac pod uwage

szeroki zakres przedmiotowy ,,naruszenia” w rozumieniu Dyrektywy.

Rola Rzecznika Praw Obywatelskich

Art. 20 ust. 3 Dyrektywy stanowi o ,,centrum informacyjnym lub jednym, wyraznie
okreslonym, niezaleznym organie administracyjnym”, ktory mogtby by¢ odpowiedzialny za
udzielanie §rodkow wsparcia (,,Srodki wsparcia, o ktorych mowa w niniejszym artykule, moga
by¢ udzielane, w stosownych przypadkach, przez centrum informacyjne lub jeden, wyraznie

okreslony, niezalezny organ administracyjny.”).
Do srodkow wsparcia Dyrektywa (w art. 20 ust. 1) zalicza:
— dostep do informacji i porad,
— pomoc w kontaktach z organami chronigcymi przed dziataniami odwetowymi,

— zaswiadczenie o kwalifikowaniu si¢ do objgcia ochrong — jezeli to zostanie

przewidziane w prawie krajowym,

— pomoc prawng, w tym w postepowaniach karnych i transgranicznych

postepowaniach cywilnych, oraz doradztwo prawne.

W zakresie udzielania wsparcia zadania moze zatem realizowac jeden organ wsparcia
(nie jest wymogiem, aby byt on odpowiedzialny ze wszystkie srodki). Implementacja musi

jednak uwzglednic¢ $rodki wsparcia z art. 20 Dyrektywy.

Odnosnie do zadan omawianego organu Dyrektywa stanowi przede wszystkim o
wsparciu sygnalistow, niemniej jednak zadania krajowego organu wsparcia w sprawach

zglaszania naruszen prawa moga obejmowac takze przyjmowanie zgtoszen (motyw 64).

W stosownych przypadkach dane kontaktowe centrum informacyjnego lub jednego
niezaleznego organu administracyjnego powinny by¢ publikowane na ,,stronach internetowych

w oddzielnej, fatwej do zidentyfikowania i tatwo dostepnej sekcji” przez wlasciwe organy (art.
13 lit. h).
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Bioragc powyzsze pod uwage, projekt ustawy opiera si¢ na zatozeniu, ze wybranej
instytucji publicznej powierzone zostang zadania wynikajace z powotanych wyzej przepisow
Dyrektywy. Z projektowanej ustawy bedzie wynikata dwojaka rola takiego organu — bedzie to
bowiem zaréwno udzielanie informacji i wsparcia sygnalistom (z wylaczeniem ewentualnie
zadan w zakresie wsparcia realizowanych przez inne organy), jak i przyjmowanie tzw. zgltoszen

zewngtrznych.

Zasadnicze znaczenie ma wybor istniejacej instytucji publicznej, ktérej powierzona
zostanie opisana wyzej rola i zadania. Jak ogodlnie stanowi o tym Dyrektywa (motyw 64), w
kontekscie przyjmowania zgtoszen zewnetrznych, takimi organami mogg by¢ ,,organy sagdowe,
regulacyjne lub nadzorcze majace kompetencje w odnosnych szczegolnych dziedzinach lub
organy o bardziej ogodlnych kompetencjach na poziomie centralnym w ramach panstwa

cztonkowskiego, organy $cigania, organy antykorupcyjne lub rzecznicy praw obywatelskich”.

Proponuje si¢, Zze ustawa powierzy powyzsze zadania Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
zwanemu dalej ,,RPO”. Petnienie tej roli przez RPO jest zasadne ze wzgledu na fakt, iz
przyjmowanie zgloszen taczyloby si¢ w tej instytucji z funkcja udzielania wsparcia i informacji
sygnalistom. Za wyborem RPO przemawia fakt, Ze organ ten jest powotany do ochrony praw
obywateli, a jego niezalezno$¢ i niezawisto$¢ gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z art. 210 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej RPO jest w swojej
dziatalno$ci niezawisly, niezalezny od innych organdéw panstwowych i odpowiada jedynie
przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie. Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach
okreslonych w ustawie, do RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw
naruszonych przez organy wtadzy publicznej (art. 80 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058)
stanowi, ze RPO stoi na strazy wolno$ci i praw czlowieka i obywatela okre§lonych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym roéwniez na
strazy realizacji zasady roéwnego traktowania. RPO wspolpracuje z innymi organami i
instytucjami, m.in. z Rzecznikiem Praw Dziecka, Rzecznikiem Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, Europejskim Rzecznikiem Praw Czlowieka. RPO posiada bogate
doswiadczenie w obszarze ochrony praw obywatelskich na poziomie prawa krajowego i
mi¢dzynarodowego. Istnieje juz takze praktyka powierzania RPO zadan zwigzanych ze
szczegblnymi obszarami ochrony praw obywateli — RPO wykonuje m.in. zadania Krajowego

Mechanizmu Prewencji zgodnie z Konwencjg Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie
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zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania

albo karania.

W zakresie wsparcia udzielanego przez RPO projektowane przepisy odzwierciedlaja
zadania wskazane w art. 20 ust. 1 Dyrektywy. Przyjmuje si¢, ze bedzie to w szczegolnosci
zapewnienie powszechnego dostepu do informacji (w szczegolnosci przez strone internetowa)
i porad na temat praw i §rodkow ochrony prawnej przed dziataniami odwetowymi oraz praw

0sob, ktorych dotyczy zgloszenie.

RPO udzieli sygnalistom informacji o organach, ktore w zakresie realizowanych zadan
moga podja¢ dziatania stuzgce ochronie przed dzialaniami odwetowymi. Przyjmuje sie, ze ze
wzgledu na wymoég ,skutecznosci” pomocy w kontaktach z odpowiednimi organami
zaangazowanymi w ochrone¢ przed dzialaniami odwetowymi (art. 20 ust. 1 lit. b Dyrektywy),
uprawnienia RPO powinny obejmowaé, w odpowiednich przypadkach, takze mozliwo$¢
szerszego wsparcia w kontaktach z odpowiednimi organami, przynajmniej przez

poinformowanie wlasciwych organdow o dostrzezonej koniecznosci objecia sygnalisty ochrong.

W zakresie przyjmowania zgloszen zewngtrznych przez RPO projektowane przepisy
zakladaja, ze do jego zadan bedzie nalezalo przyjmowanie zgloszen zewngtrznych o
naruszeniach w dziedzinach objetych ustawa, wstgpna weryfikacja zgloszen oraz ich
przekazanie organom wilasciwym do podjecia dziatan nastepczych. W ograniczonym zakresie,
tj. jedynie co do wnioskdéw ze wstepnej weryfikacji zgloszenia, organ ten przekaze sygnaliscie
informacje zwrotne. RPO przede wszystkim zidentyfikuje organ publiczny wiasciwy do
merytorycznego rozpatrzenia zgloszenia i przekaze zgloszenie do takiego organu w celu
,wszczecia dochodzenia wewnetrznego, postepowania wyjasniajacego, wniesienia oskarzenia
lub podjecia dziatan w celu odzyskania srodkow lub innych odpowiednich dziatan naprawczych
zgodnie z przyznanymi uprawnieniami” (por. motyw 65 Dyrektywy). Rodzaj dzialan
nastepczych bedzie zwigzany zatem z charakterem naruszenia i bedzie odpowiadat ogdlnym
uprawnieniom wlasciwego organu publicznego 1 procedurom stosowanym przez ten organ w
przypadku stwierdzenia naruszen danego rodzaju. Zgodnie z art. 20 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy
panstwa cztonkowskie zapewniaja, osobom, o ktorych mowa w art. 4 Dyrektywy, migdzy
innymi ,,pomoc prawng w postgpowaniach karnych i transgranicznych postgpowaniach
cywilnych zgodnie z dyrektywg (UE) 2016/1919 i dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/52/WE  (48) oraz, zgodnie z prawem krajowym, pomoc prawng w dalszych
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postepowaniach, a takze doradztwo prawne lub inng pomoc prawng.”®. Zwraca sie w
szczegblnosci uwage (motyw 99) na znaczacy koszt, jaki dla osob dokonujacych zgltoszenia
sprzeciwiajacych si¢ podjetym przeciwko nim dziataniom odwetowym w drodze postgpowania
sadowego moga stanowi¢ zwigzane z tym koszty sadowe, jeszcze przed zakonczeniem
postepowania, zwlaszcza jezeli pozostajg bezrobotne, co moze stanowi¢ konsekwencje

zgloszenia naruszenia.

Dyrektywa 2019/1937 nie przewiduje szczegdlnych warunkéw zwigzanych ze
stosowaniem przytoczonych wyzej dyrektyw 2016/1919 1 2008/52/WE, dlatego tez $rodki
przewidziane w krajowych przepisach implementujacych te dyrektywy (pomoc prawna, w tym
pomoc prawna z urzedu i warunki jej udzielania) oraz pozostate rozwigzania w obszarze
pomocy prawnej obowigzujace na gruncie przepisow krajowych (Kodeks postgpowania
karnego, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie
sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy W postepowaniu
przyspieszonym (Dz. U. poz. 920), ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z
2024 r. poz. 499), ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o0 adwokaturze (Dz. U. z 2023 r. poz.
1860)) beda w odpowiednich przypadkach stosowane takze wobec o0sob, ktore w mysl

projektowanej ustawy beda traktowane jako sygnalista.

Dodatkowo do zadan Rzecznika Praw Obywatelskich naleze¢ bedzie sporzadzanie i
przekazywanie do Komisji Europejskiej sprawozdania za dany rok kalendarzowy, na podstawie
sprawozdan organow publicznych, zawierajacego dane statystyczne dotyczace zgloszen
zewnetrznych (projektowany art. 47 ust. 5). RPO bedzie rowniez corocznie przekazywat

sprawozdania z wykonania ustawy do Sejmu i Senatu.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 3 projektowanej ustawy Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie
wilasciwy do przyjmowania i rozpatrywania zgloszen z dziedziny konstytucyjnych praw i
wolno$ci czlowieka 1 obywatela, ktore nie beda we wlasciwosci pozostalych organow.
Dziatania nastgpcze podejmowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich sg wskazane w art. 31
ust. 2 projektowanej ustawy i wyszczegolnione w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku

Praw Obywatelskich.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie

pomocy prawnej z urze¢du dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych
dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektow mediacji w sprawach
cywilnych i handlowych.

57


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272854&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272854&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272854&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272854&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272855&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272855&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272855&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272855&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272855&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272855&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272855&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272856&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272856&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272856&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272856&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272857&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272857&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272857&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272857&qid=1622122581201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=NIM:272857&qid=1622122581201

Srodki finansowe na wypehienia nowych zadan RPO w pierwszym roku obowiazywania
ustawy wynikajace z projektowanej ustawy zostang przekazane z pozycji 56 Rezerwy ogolne;j
—na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania, budzetu panstwa

na rok 2024.

Organ publiczny

Majac na wzgledzie dyspozycje zawartg art. 11 Dyrektywy, zgodnie z ktéra to panstwo
cztonkowskie wyznacza organy wlasciwe do przyjmowania zgloszen, przekazywania
informacji zwrotnych na ich temat i podejmowania dziatan nastepczych w zwiazku z nimi,
proponuje sie przyjac, iz ,,organami publicznymi” w rozumieniu ustawy sa naczelne i centralne
organy administracji rzadowej, terenowe organy administracji rzagdowej, organy jednostek
samorzadu terytorialnego, inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujgce z mocy
prawa zadania z zakresu administracji publicznej, wlasciwe do podejmowania dziatan
nastepczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy (projektowany
art. 2 pkt 6).

Kazdy organ publiczny bedzie zobowigzany do:
1) przyjecia zgloszenia zewngtrznego;
2) dokonania wstgpnej weryfikacji zgloszenia zewnetrznego, ktora polegaé bedzie na
ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa oraz ustaleniu, czy
zgloszenie dotyczy naruszen w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania tego organu,

a jezeli nie nalezy — ustaleniu organu publicznego wiasciwego do podjecia dziatan

nastepczych;

3) rozpatrzenia zgtoszenia zewnetrznego — w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszen

w dziedzinie nalezacej do zakresu dzialania tego organu,

4) przekazania zgloszenia zewngtrznego niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
14 dni, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach nie p6zniej niz w terminie 30 dni,
do organu publicznego wlasciwego do podjecia dziatan nastgpczych (jezeli zgloszenie
dotyczy naruszen w dziedzinie nienalezacej do zakresu dziatania tego organu) oraz

poinformowania o tym sygnalistg;
5) podjecia dziatania nastepczego z zachowaniem nalezytej starannosci;

6) przekazania sygnaliscie informacji zwrotnej (projektowany art. 33).
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w zakresie nieuregulowanym do postepowania przed
organami publicznymi beda stosowane odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960

r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (projektowany art. 50).

Warto wigc przypomnie¢, ze na zasadach ogodlnych, zgodnie z art. 19 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu
swojej wilasciwosci rzeczowej i1 miejscowej. Wyplywajacy z tego przepisu obowigzek
spoczywajacy na organie administracji w zakresie badania swej wlasciwosci jest rozumiany nie
tylko jako koniecznos$¢ podjecia odpowiednich czynnosci przed wszczeciem postgpowania, ale
rozcigga si¢ takze (a moze przede wszystkim) na faze prowadzenia postepowania na kazdym
jego etapie. Przestrzeganie przepiséw o wlasciwosci jest jednym z podstawowych obowigzkoéw
procesowych natozonych na organy administracji. Swiadczy o tym fakt, Zze zignorowanie
przepisOw o wiasciwosci rodzi donioste skutki prawne w postaci konieczno$ci stwierdzenia
niewaznos$ci aktu wydanego z ich naruszeniem (art. 156 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego). Ustawodawca zdecydowal bowiem, ze orzeczenie wydane przez
niewlasciwy w sprawie organ jest dotknigte tak istotng wada, ze nie moze ostac si¢ w obrocie,

bez wzgledu na trathos$¢ rozstrzygnigcia”.

Zwazywszy, iz przepisy projektowanej ustawy nie begda przewidywaly obowigzku
przyjmowania zgtoszen anonimowych, w celu skutecznego podjecia dziatan nastepczych oraz
przekazania informacji zwrotnej sygnalista bedzie musiat poda¢ adres korespondencyjny lub
adres poczty elektronicznej, za§ w przypadku, w ktorym w zgloszeniu nie zostanie wskazany
adresu do kontaktu i nie bedzie mozliwe ustalenie tego adresu, organ publiczny zostanie
zwolniony z obowigzkow informacyjnych, przewidzianych w ustawie wobec sygnalisty
(projektowany art. 35 ust. 2). W przypadku rozpatrywania zgtoszen anonimowych nie begdzie
mozliwe przekazanie informacji zwrotnej, chyba ze kanat zgloszen przewiduje anonimowy

kontakt z sygnalista.

Organ publiczny bedzie takze zobowigzany do potwierdzenia otrzymania zgloszenia na
adres do kontaktu niezwlocznie (nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zgloszenia), chyba ze sygnalista wystapil wyraznie z odmiennym wnioskiem w tym zakresie
lub organ publiczny ma uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze potwierdzenie otrzymania
zgloszenia zagrozitoby ochronie tozsamosci sygnalisty (projektowany art. 37). Sytuacja, w
ktorej organ publiczny mogitby mie¢ uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze potwierdzenie
zgloszenia mogloby grozi¢ ujawnieniem tozsamos$ci Sygnalisty, moglaby wystapic,

przyktadowo, gdy sygnalista jako adres do kontaktu podat adres poczty elektronicznej z serwera
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pocztowego nalezacego do pracodawcy. W takiej sytuacji pracodawca ma mozliwo$¢
uzyskania dostgpu do tresci korespondencji swojego pracownika, ktéry na skutek dokonanego

zgloszenia bylby rowniez sygnalista.

Przy wykorzystaniu adresu do kontaktu organ publiczny bedzie mogt takze zwrocic si¢
do sygnalisty o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie przekazanych informaciji,

jakie moga by¢ w jego posiadaniu (projektowany art. 39 ust. 1).

Organ publiczny bedzie przekazywat bez zbednej zwloki wlasciwym instytucjom,
organom lub jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej informacje zawarte w zgtoszeniu
w celu prowadzenia dziatan nastepczych w trybie stosowanym przez takie instytucje, organy
lub jednostki, jezeli beda to przewidywaty przepisy odrgbne (projektowany art. 39 ust. 4).
Zgodnie bowiem z motywem 71 dyrektywy 2019/1937, jezeli jest to przewidziane w prawie
unijnym lub krajowym, wtasciwe organy powinny przekazywac sprawy lub istotne informacje
na temat naruszen instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, w tym — do
celow niniejszej dyrektywy — OLAF i Prokuraturze Europejskiej (EPPO), bez uszczerbku dla
mozliwo$ci zwrdcenia si¢ bezposrednio do takich organdéw lub jednostek organizacyjnych
przez osob¢ dokonujacg zgloszenia. Natomiast motyw 72 dyrektywy 2019/1937 wskazuje, iz
w wielu dziedzinach polityki objetych zakresem przedmiotowym niniejszej dyrektywy istnieja
mechanizmy wspotpracy, za posrednictwem ktorych wlasciwe organy krajowe wymieniajg
informacje 1 prowadzg dzialania nastepcze w zwigzku z naruszeniami prawa Unii, ktore maja

wymiar transgraniczny. Przyktady takich mechanizmow wskazuje ww. motyw.

Dodatkowo organ publiczny wiasciwy do podjecia dziatah nastgpczych bedzie wydawat
zaswiadczenie na zadanie zgtaszajacego, w ktorym potwierdzi, iz zgtaszajacy podlega ochronie
okreslonej w przepisach rozdziatu 2 (projektowany art. 38). Organ publiczny bedzie wydawat
zaswiadczenie w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku. W pozostatym zakresie

odpowiednio beda stosowane przepisy dziatu VII Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zaswiadczenie bedzie wydawane, jesli zostang spetnione dwie przestanki. Po pierwsze,
informacja bedzie musiata dotyczy¢ naruszenia prawa. Po drugie, informacja bedzie musiata
zosta¢ uzyskana w kontek$cie zwigzanym z pracg. Organ w postgpowaniu w sprawie wydania
zaswiadczenia bedzie wiec w szczegdlnosci obowigzany do tego, aby nie potwierdzié, ze
sygnalista podlega ochronie, gdy zglasza informacje o charakterze plotkarskim czy
towarzyskim. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaSwiadczenie jest aktem wiedzy organu,
ktory je wydaje, a zrodlem tej wiedzy sg wszystkie zgromadzone przez organ dane, w tym w

szczegblnosci wynikajace z posiadanych przez nich zbiorow, jak ewidencje, rejestry czy zbiory

60



dokumentow. Oznacza to w szczeg6lnosci, ze organ nie wyda réwniez zaswiadczenia, jesli z
tych informacji wynika, ze sygnalista nie spetnia przestanek okreslonych w art. 6 projektowanej
ustawy, tj. nie mial uzasadnionej podstawy sadzi¢, ze informacja bedaca przedmiotem
zgltoszenia lub ujawnienia publicznego jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia
lub ujawnienia publicznego 1 ze stanowi informacj¢ o naruszeniu prawa. Bez wzgledu na te¢
okoliczno$¢, w zadnym wypadku zaswiadczenie nie stanowi zrodla bezterminowej ochrony
sygnalisty. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zaswiadczenie wydawane jest wedtug stanu wiedzy
organu na date jego wydania i cieszy si¢ w tym zakresie domniemaniem prawdziwosci, ale jest
to domniemanie wzruszalne. Oznacza to w szczegolnosci, ze jesli w pdzniejszym czasie
zostanie wykazane, ze sygnalista nie spetnia przestanek okreslonych w art. 6 projektowanej
ustawy, nie bedzie przystugiwa¢ mu ochrona, bez wzglgdu na tre$¢ uprzednio wydanego

zaSwiadczenia.

Jezeli informacja o naruszeniu bedzie wniesiona jednoczesnie jako zgloszenie
zewnetrzne oraz skarga w rozumieniu art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, to
organ publiczny bedzie traktowat takie zgloszenie jako zgloszenie zewnetrzne (projektowany
art. 34 ust. 3). Takie rozwigzanie pozwoli unikng¢ watpliwosci w zakresie kwalifikacji pisma
jako skargi czy zgloszenia zewngtrznego. Za pierwszenstwem kwalifikacji jako zgloszenie
zewnetrzne przemawia zakres ochrony przyznawany sygnali§cie. Powyzsze rozwigzanie bgdzie
miato réwniez zastosowanie w sytuacji wniesienia jednego pisma, ktore moze zostaé

zakwalifikowane jako skarga i informacja o naruszeniu prawa.

Zgodnie z art. 42 projektowanej ustawy Rzecznik Praw Obywatelskich i organy
publiczne przyjmuja kanaly zgloszen na potrzeby zgloszen zewnetrznych spetniajace

nastepujace warunki:

1) sa niezalezne od kanatéw komunikacji wykorzystywanych w ramach zwyklej
dziatalnosci tych organow;

2) zapewniajg kompletnos¢, poufnosé i integralnos¢ danych, w tym ich zabezpieczenie
przed dostepem 0sOb nieupowaznionych;

3) pozwalajg na przechowywanie informacji w sposob trwaty w celu umozliwienia

prowadzenia dalszego postgpowania wyjasniajacego.

W art. 42 ust. 2 projektowanej ustawy przewidziano mozliwo$¢ wykorzystania
istniejagcych kanalow komunikacji w roli kanaléw zgloszen po spehlieniu przestanek
okreslonych w ust. 1. Spelnienie wymogu niezaleznosci od kanatow komunikacji

wykorzystywanych w ramach zwyktej dzialalno$ci tych organdéw nie oznacza obowigzku
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ustanowienia nowego kanalu komunikacji. Moze to by¢ np. dotychczas uzywana strona

internetowa organu z nowg zaktadka dotyczaca ochrony sygnalistow.

Organ publiczny, zgodnie z wymogami wprowadzonymi przez Dyrektywe, bedzie takze
zobowigzany do prowadzenia rejestru zgloszen zewngtrznych (projektowany art. 46),
sporzadzania sprawozdania zawierajgcego dane statystyczne dotyczace zgtoszen zewnetrznych
I przekazania go do Rzecznika Praw Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, za jaki jest sporzadzane (projektowany art. 47), umieszczenia na Swojej
stronie podmiotowej, w oddzielnej, tatwo identyfikowalnej i dostepnej sekcji oraz w sposob
zrozumialy dla sygnalisty, okreslonych ustawg informacji (projektowany art. 48) oraz
przeprowadzania raz na trzy lata przegladu procedury zewngtrznej oraz dostosowania tej
procedury do wynikéw dokonanego przegladu oraz nabytego do§wiadczenia (projektowany art.
49). Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia okresli wzor sprawozdania przekazywanego do

Rzecznika Praw Obywatelskich po zasiggnigciu jego opinii.

Ze wzgledu na obowigzek sktadania corocznych sprawozdan do Rzecznika Praw
Obywatelskich z danymi statystycznymi opracowanymi na podstawie prowadzonych rejestrow
zgodnie z projektowanym art. 45, okres przechowywania tych danych przez 3 lata po
zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono dziatania nastgpcze lub po
zakonczeniu postgpowan zainicjowanych tymi dzialaniami, jest niezbedny 1 konieczny dla

zrealizowania tego ustawowego obowigzku.

W przypadku wystapienia sporu kompetencyjnego miedzy organami publicznymi bgda
miaty zastosowanie odpowiednio przepisy okreslone w art. 22 i art. 23 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Zaproponowane regulacje maja na celu realizacje postanowien zawartych w art. 13-14

oraz art. 27 ust. 2 Dyrektywy.

Rozdzial 5. Ujawnienie publiczne

Rozdzial IV (art. 15) Dyrektywy okresla zasady, na ktorych moze mie¢ miejsce

ujawnienie publiczne kwalifikujace si¢ do objgcia ochrona.

Na tle zgltoszenia wewngtrznego 1 zewngtrznego, tj. w przypadku ,w ktérym Dyrektywa
nie okre$la wzajemnego pierwszenstwa korzystania z tych trybow 1 pozostawia wybor

sygnaliscie (sygnalista moze zglosi¢ informacje o naruszeniu ,,po uprzednim dokonaniu
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zgloszenia za posrednictwem wewnetrznego kanatu dokonywania zgloszen lub dokonujac
zgloszenia od razu za posrednictwem zewnetrznego kanatu dokonywania zgtoszen” — art. 10
Dyrektywy), zachowanie wilasciwej sekwencji dziatan sygnalisty ma czg¢sciowo znaczenie w
przypadku ujawnienia publicznego. Ujawnienie publiczne bedzie bowiem wigzato si¢ z
ochrong, gdy ujawniajacy dokona w pierwszej kolejnosci zgloszenia wewnetrznego |
zewngtrznego lub od razu zgloszenia zewngtrznego, ale w odpowiedzi na zgloszenie nie zostang
podjete w terminie zadne odpowiednie dziatania. Nalezy podkresli¢, ze ujawnienie publiczne

nie jest pozadanym zachowaniem, a sytuacja, ktora powinna mie¢ charakter wyjatkowy.

Jako brak odpowiednich dziatan w §wietle Dyrektywy nalezy traktowac¢ przypadki, gdy
w przewidzianym terminie brak jest informacji zwrotnej lub przeciwdziatania naruszeniu, na
przyktad, gdy informacja o naruszeniu nie zostala odpowiednio oceniona lub zbadana lub nie
podjeto odpowiednich dziatan nastgpczych. Trafno$¢ dziatan nastgpczych nalezy oceniad
wedtug obiektywnych kryteriow, bedzie ona zaleze¢ zatem od okolicznosci kazdej sprawy i od

charakteru przepisow, ktore zostaty naruszone (motyw 79 Dyrektywy).

Wyjatek, gdy wymog wczesdniejszego zgloszenia wewnetrznego lub zewnetrznego nie
musi by¢ zachowany, stanowig przypadki, w ktorych osoba ma uzasadnione podstawy, aby
sadzié, ze: (1) naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu
publicznego, na przyktad w przypadku sytuacji wyjatkowej lub ryzyka wystgpienia
nieodwracalnej szkody; lub (i1) w przypadku dokonania zgloszenia zewn¢trznego grozi€ jej
beda dziatania odwetowe lub istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego
przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na szczegdlne okoliczno$ci sprawy, takie jak mozliwos¢
ukrycia lub zniszczenia dowoddéw lub mozliwos¢ istnienia zmowy mig¢dzy organem a sprawcg

naruszenia, lub udziatu organu w naruszeniu.

Dyrektywa (art. 15 ust. 2) przewiduje ponadto, Ze jej przepisow o ujawnieniu publicznym
nie stosuje si¢, gdy osoba ujawnia informacje bezposrednio do prasy zgodnie z przepisami

krajowymi ustanawiajgcymi system ochrony w zwiazku z wolnoscig wypowiedzi i1 informacji.

Wdrozenie powyzszych postanowien Dyrektywy nastepuje w rozdziale 5 projektu

ustawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 53 przepisow dotyczacych ujawnienia publicznego nie stosuje si¢ w
przypadku, w ktérym informacja o naruszeniu prawa zgloszona zostata bezposrednio do prasy
— wowczas zastosowanie b¢dg miaty przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo

prasowe, m.in. art. 15 — okre$lajacy tajemnice¢ dziennikarskg, zgodnie z ktorg autorowi
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materiatu prasowego przystuguje prawo zachowania w tajemnicy swego nazwiska. Natomiast
dziennikarz ma obowigzek zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacje
autora materialu prasowego, listu do redakcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak
rowniez innych oséb udzielajacych informacji opublikowanych albo przekazanych do
opublikowania, jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych; wszelkich

informacji, ktorych ujawnienie mogtoby narusza¢ chronione prawem interesy osob trzecich.

Osoba zgtaszajaca informacj¢ bezposrednio do prasy bez ujawniania swojej tozsamosci nie
korzysta ze statusu sygnalisty, z uwagi na brak spetnienia przestanek wskazanych w projekcie
ustawy. W takiej sytuacji osoba informujgca prase¢ bedzie podlega¢ ochronie wytacznie na
podstawie prawa prasowego. Takie rozwigzanie ma na celu zapewnienie nieograniczania
wolnosci prasy, ktora jest zagwarantowana w art. 14 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, —

rolg prasy jest bowiem informowanie m.in. o naruszeniach prawa.

Rozdzial 6. Przepisy karne

Zakresem ustawy objete zostang sankcje odpowiednio do wymogow art. 23 Dyrektywy
z tytulu naruszenia okre$lonych ustawa obowigzkéw w zakresie zglaszania i ujawniania

naruszen prawa oraz podejmowania dziatan odwetowych.

Karalne bgdzie uniemozliwianie lub istotne utrudnianie dokonania zgloszenia (wraz z
typem kwalifikowanym polegajacym na zastosowaniu przemocy, grozby bezprawnej lub
podstepu), podejmowanie dziatan odwetowych (wraz z typem kwalifikowanym polegajacym
na dzialaniu w sposob uporczywy) Oraz Ujawnienie tozsamosci osoby, ktora dokonata

zgloszenia, osoby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia lub osoby powigzanej z sygnalista.

Natomiast po stronie sygnalisty lub ujawniajacego karalne bedzie dokonanie zgloszenia

lub ujawnienia publicznego, jezeli wiedziat on, iz do naruszenia prawa nie doszto.

Dodatkowo wprowadza si¢ wykroczenie polegajace na braku ustanowienia procedury
zgtoszen wewnetrznych albo ustanowieniu takiej procedury z naruszeniem wynikajacych z

ustawy wymogow.

Proponuje si¢ zroznicowane sankcje, w zaleznosci od dolegliwo$ci danego naruszenia dla
osoby, ktora go doswiadczyta. Co do zasady, wprowadza si¢, w zalezno$ci od przypadku, kare
grzywny, kar¢ ograniczenia wolnosci albo kar¢ pozbawienia wolno$ci. Natomiast fagodniejszy

rodzaj kary (kara grzywny) jest przewidziany w przypadku wykroczenia.
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Rozdzial 7. Przepisy przejsciowe i przepis koncowy

Zaklada si¢, ze sprawozdania, do ktérych jest zobowigzany Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz organy publiczne za rok 2024, b¢da sporzadzane za okres od dnia
rozpoczgcia przyjmowania zgtoszen zewnetrznych do konca roku kalendarzowego. Pierwsze
sprawozdanie zostanie przekazane Sejmowi, Senatowi 1 Komisji Europejskiej nie pdzniej niz

31 grudnia roku nast¢pujgcego po roku, w ktérym ustawa weszla w zycie.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem przepisow rozdziatu 4, ktore wejdag w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia. Zaproponowane rozwigzanie oznacza, iz w terminie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia

ustawy wejda w zycie m.in. przepisy:

- dotyczace obowigzku ustanowienia przez podmioty prawne wewnetrznych
kanatow zgtoszen,
- dotyczace ochrony sygnalistow,

- karne.

Natomiast RPO oraz ograny publiczne beda zobowigzane do utworzenia zewnetrznych
kanatow zgloszen w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (czyli w okresie 6
miesi¢cy od dnia ogtoszenia). W zwiazku z powyzszym rowniez obowigzek wynikajacy z art.
25 ust. 1 pkt 8 — tj. umieszczenie w procedurze zgloszen wewnetrznych zrozumiatych i tatwo
dostepnych informacji na temat dokonywania zgloszen zewngtrznych do Rzecznika Praw
Obywatelskich albo organdéw publicznych oraz — w stosownych przypadkach — do instytucji,
organdw lub jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej — réwniez wejdzie w zycie po

upltywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

W zwiazku z art. 66—68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U.
z 2024 r. poz. 236) nalezy zaznaczy¢, ze projektowana ustawa, naktadajac nowe obowiazki na
przedsigbiorcow, bedzie miata wptyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
srednich przedsigbiorcow. Projektowana ustawa ogranicza si¢ jednak tylko do nalozenia

obowigzkow niezbednych do osiggniecia celow implementowanej Dyrektywy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
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powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348). Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy zainteresowanie pracami nad projektem
ustawy, na etapie opiniowania projektu przez Staly Komitet Rady Ministrow, zglosita
Kancelaria Doradcza Solski&Partnerzy sp. z 0.0. Podmiot ten nie wywart wptywu na prace

legislacyjne nad projektem ustawy.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewidywane w projekcie rozwigzania nie stanowig zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu
Projekt ustawy o ochronie sygnalistow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow — Minister — Cztonek Rady Ministrow Koordynator
Shuzb Specjalnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Data sporzgdzenia
05.04.2024 r.

Zréodlo:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony o0s6b zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z
26.11.2019, str. 17, p6zn. zm.)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréow
UC1

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Stanecki — Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
tel. 538 117 320, e-mail: marcin.stanecki@mrips.gov.pl

Mirostawa Brzostek-Kleszcz — Zastepca Dyrektora Departamentu
Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

tel. 538 117 320, e-mail: miroslawa.brzostek-
kleszcz@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii, zwanej dalej ,,dyrektywa
2019/1937”.

Celem dyrektywy 2019/1937 jest poprawa egzekwowania prawa i polityk UE w okre$lonych dziedzinach przez
ustanowienie wspolnych minimalnych norm zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa UE. W dyrektywie 2019/1937 ustanawia si¢ zasady 1 procedury dotyczace ochrony ,,sygnalistow”,
czyli osob, ktore zglaszaja informacje uzyskane w kontekScie zwigzanym z pracg na temat naruszen prawa UE.
Zakresem dyrektywy objete sa zgtoszenia dotyczace:

a) naruszen przepisOw w nastepujacych dziedzinach (wymienionych szczegdétowo w czesci I zatacznika do dyrektywy
2019/1937):

— zamoOwienia publiczne,

— ustugi, produkty i rynki finansowe,

— zapobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,

— bezpieczenstwo produktow i ich zgodnos¢ z wymogami,

— bezpieczenstwo transportu w sektorze kolejowym, drogowym, morskim i zeglugi srodladowej,

— ochrona $rodowiska, poczawszy od gospodarowania odpadami az po chemikalia,

— ochrona radiologiczna i bezpieczenstwo jadrowe,

— bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz,

— zdrowie i dobrostan zwierzat,

— zdrowie publiczne, w tym prawa pacjentow i kontrola wyrobdw tytoniowych,

— ochrona konsumentow,

— ochrona prywatnosci i danych osobowych,

— bezpieczenstwo sieci i systemow teleinformatycznych;

b) naruszen majgcych wptyw na interesy finansowe UE;

) naruszen dotyczacych rynku wewnetrznego, w tym naruszen unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa,
oraz naruszen krajowych przepiséw regulujacych opodatkowanie 0osob prawnych.

Dyrektywa 2019/1937 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia regulacji zapewniajgcych ochrone
sygnalistom, w tym ustanowienia wewnetrznych procedur dokonywania zgloszen naruszen objetych dyrektywa,
dotyczacy podmiotéw z sektora publicznego, jak i podmiotow z sektora prywatnego, oraz procedur dokonywania
zgtoszen do organdw publicznych. W zakresie prywatnych podmiotéw (w szczegdlnoSci przedsiebiorcow) obowigzki
okreslone w dyrektywie 2019/1937 zwigzane z wewngtrznymi procedurami dokonywania zgloszen dotycza




podmiotow zatrudniajagcych co najmniej 50 pracownikdéw lub prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie ustug
finansowych lub zwigzang z ryzykiem prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.

Aktualnie w polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji poswigconej ochronie tzw. sygnalistow, w
tym rozwigzan wymaganych dyrektywa 2019/1937. Zgtaszanie naruszen prawa i ochrona zglaszajgcych mogg by¢
realizowane przede wszystkim na gruncie odpowiednich przepisow o powszechnym zakresie zastosowania, m.in.
ochronie pracownika przed dzialaniem odwetowym ze strony pracodawcy, z uwagi na dokonanie przez niego
zgloszenia naruszenia, moga sluzyé obowigzujace instytucje prawa pracy: regulacje dotyczace zasady
niedyskryminowania w zatrudnieniu (art. 18% § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023
r. poz. 1465)), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, naruszenia zasady rOwnego traktowania (art. 18%° § 1 Kodeksu pracy),
jak rowniez normujgce obowigzek pracodawcy przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b
Kodeksu pracy)). Z uwagi na otwarty katalog przestanek dyskryminacyjnych przepisy te moga by¢ takze stosowane
w przypadku dyskryminacji pracownika z uwagi na dokonanie przez niego zgloszenia. Zgodnie z art. 18! Kodeksu
pracy osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyl zasad¢ rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do
odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg. Jednoczesnie w art. 18% Kodeks
pracy statuuje norme ochronng, zgodnie z ktorg skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytutu
naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania
pracownika, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika.
Pracodawca jest takze obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi (art. 942 Kodeksu pracy). Takie dziatanie pracodawcy
jest niezalezne od przyczyn, ktére wywolaly mobbing. Dotyczy to wigc takze mobbingu, ktory mogliby zaistnie¢ lub
zaistnial wskutek dokonania przez pracownika zgloszenia. Na ogdlnych zasadach ochronie tzw. sygnalisty moga
stuzy¢ przepisy chronigce przed nieuzasadnionym rozwigzaniem stosunku pracy. Zastosowanie moga znalez¢
rozwigzania instytucjonalne ogdlnie stuzace ochronie pracownikow, ktére w odpowiednich przypadkach moga objaé
rowniez pracownikow — sygnalistow (na przyktad wsparcie ze strony zwiazkéw zawodowych lub Panstwowej
Inspekcji Pracy). W ramach procedury karnej sa przewidziane instytucje prawne, ktorych funkcja ochronna moze
stuzy¢ takze sygnalistom, w tym rozwigzania zwigzane z ochrong $wiadkow w postepowaniu karnym (instytucja
$wiadka anonimowego — art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 37), zwany dalej ,,kpk”; mozliwos¢ zachowania danych umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $§wiadka
wylacznie do wiadomos$ci sadu i prokuratora, a gdy zachodzi konieczno$¢ rowniez funkcjonariusza Policji
prowadzacego postepowanie — art. 184 § 2 kpk) lub zapewnienie mozliwosci anonimowego przekazania
zawiadomienia o przestgpstwie organom $cigania. Odpowiednie zastosowanie mogg znalez¢ $rodki objete ustawa z
dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21). Brak jest
przepisow karnych materialnych bezposrednio zwigzanych z sygnalizowaniem, aczkolwiek zgodnie z art. 218 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17) karze podlega ztosliwe lub uporczywe naruszanie
prawa pracownika wynikajgcego ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego oraz odmowa ponownego
przyjecia do pracy, o ktérej przywrdceniu orzekt wlasciwy organ. Niewatpliwie ujawnianiu naruszen prawa i innego
rodzaju nieprawidlowos$ci stuzg obowiazujace przepisy gwarantujgce swobode wypowiedzi i wolno$¢ prasy wraz
z przewidzianymi w nich gwarancjami ochrony zrodet informacji, takimi jak przewidziany w ustawie z dnia 26
stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914) (art. 15 ust. 2 pkt 1) obowigzek dziennikarza
zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacje osob udzielajacych informacji opublikowanych albo
przekazanych do opublikowania. Ujawnianiu nieprawidtowosci, w merytorycznym zakresie okreslonym w ustawie z
dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.),
stuza przepisy tego kodeksu o skargach i wnioskach. Wszystkie omawiane wyzej instytucje prawne, jakkolwiek
zmierzaja badz do zapewnienia mozliwos$ci zgtaszania lub ujawniania nieprawidtowosci, badz stuza ochronie 0sob,
ktore o takich nieprawidtowosciach informuja, nie sa, jako takie, Srodkami ochrony sygnalistow, ktorych wdrozenia
wymaga dyrektywa 2019/1937. Najczesciej nie sg tez powszechnie uznawane za $rodki ochrony sygnalistow w
$cistym znaczeniu.

Wskaza¢ nalezy jednocze$nie na rdznego rodzaju szczegoélne przepisy 1 rozwigzania sektorowe zwigzane
ze zglaszaniem naruszen prawa i innych nieprawidtowosci (czeSciowo wynikajace z regulacji unijnych
wymienionych w czesci 11 zalacznika do dyrektywy 2019/1937), w tym zadania Komisji Nadzoru Finansowego
okreslone w art. 133a ust. 9 i 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488),
zadania Komisji Nadzoru Finansowego z art. 3a i art. 3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o0 nadzorze nad rynkiem
kapitatowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 188, z p6zn. zm.), procedury wymagane od instytucji obowigzanych na gruncie
art. 53 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023
r. poz. 1124, z p6zn. zm.), obowigzki spotki prowadzacej rynek regulowany wynikajace z art. 25¢ ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646, z p6zn. zm.), obowiazki Prezesa
Urzgdu Lotnictwa Cywilnego oraz podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ w lotnictwie cywilnym w zakresie
przyjmowania zgloszen przewidziane w art. 135¢—135e ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023
r. poz. 2110) lub mozliwo$¢ anonimowego zglaszania przewidziang w art. 117c ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633, z pdzn. zm.).



https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=294468
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=295174

Rozwigzania wskazanych aktow prawnych sg nakierowane przede wszystkim na zapewnienie mechanizméw
zglaszania naruszen w poszczegélnych dziedzinach i, do pewnego stopnia, obejmujg $rodki ochrony oparte na
mechanizmach anonimowosci lub wylaczeniu mozliwosci poniesienia ewentualnych negatywnych konsekwencji
przez zglaszajacego. Nie zapewniajg one kompleksowych rozwigzan stuzgcych ochronie sygnalistow wymaganych
dyrektywa 2019/1937, a ich zakres zastosowania nie wykracza poza regulowane dziedziny.

W warunkach polskich w minionych latach zostaly wdrozone ponadto okreslone rozwigzania organizacyjne stuzace
zglaszaniu naruszen prawa odpowiadajace wlasciwosci organdéw, ktore takim naruszeniom przeciwdziataja,
zapewniane, na przyklad, przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i Policje (mozliwo$¢ zgloszenia przestgpstw w
ramach kanatéw objetych inicjatywami ,,Zglos$ korupcje¢”) lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Program
dla sygnalistow UOKIK). Zwigzane s3 one w pierwszym rzedzie z utatwieniem sygnalizowania (zglaszania) jako
mechanizmu przekazywania informacji i funkcjonuja w obowigzujacych ramach prawnych, tj. nie ustanawiaja
szczeg6lnych §rodkéw ochrony, w tym przed nieuzasadnionym niekorzystnym traktowaniem w $rodowisku pracy.
W praktyce, przy braku powszechnych regulacji stuzacych ochronie zglaszajacych, srodkiem ochrony w ramach
takich rozwigzan sa przede wszystkim zaoferowane zglaszajacemu okre$lone gwarancje anonimowos$ci badz
poufnosci. Szczegb6lny charakter maja rozwigzania wigzace zgloszenie naruszenia z mozliwos$cia ztagodzenia kary
(typu leniency), do ktorych zaliczy¢ nalezy tego rodzaju instrument stosowany przez Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (tj. Program tagodzenia kar UOKIiK odnoszacy si¢ do porozumien ograniczajacych konkurencjg).
Specyfika podobnych rozwigzan wyraza si¢ w tym, ze zglaszajacym naruszenie jest sam sprawca, jego wniosek
obejmuje przyznanie si¢ do naruszenia, a podstawowym motywem jest nie tyle dziatanie w interesie publicznym, lecz
uzyskanie ztagodzenia kary. Nalezatoby z tych wzgledéw odrézni¢ je od sygnalizowania w analizowanym wyzej
znaczeniu.

Z uwagi na wymoég wdrozenia dyrektywy 2019/1937 i brak stosownych regulacji w prawie krajowym jest
uzasadnione wystapienie z inicjatywa legislacyjna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa obejmie ochrong sygnalistow dokonujacych zgloszenia lub ujawnienia informacji lub
uzasadnionych podejrzen naruszenia prawa, pracujacych w sektorze prywatnym lub publicznym, ktorzy uzyskali
informacje na temat naruszenia w kontekscie zwigzanym z pracg. Przewidziane w ustawie gwarancje i $rodki prawne
beda przystugiwaly sygnali$cie, niezaleznie od podstawy i formy $wiadczenia pracy lub petnienia stuzby (m.in.
umowa o pracg, umowa cywilnoprawna, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe¢ fizyczna, kontrakt
menedzerski, wolontariat, staz, praktyka czy stuzba wojskowa), w tym takze $wiadczacemu prace na rzecz
podmiotéw, z ktorymi podmiot prawny utrzymuje relacje gospodarcze, jak wykonawcy, podwykonawcy lub
dostawcy oraz innym sygnalistom zgtaszajacym informacje o naruszeniach w kontekécie zwigzanym z pracg, jak
akcjonariusze i wspélnicy oraz cztonkowie organdéw osoby prawnej. Ochrong beda objeci rowniez sygnalisci
dokonujacy zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacji o naruszeniu prawa uzyskanej w kontekscie
zwigzanym z praca przed nawigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowiacego podstawe
swiadczenia pracy lub ustug lub pelnienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub pelnienia
stuzby w podmiocie prawnym lub gdy taki stosunek juz ustat.

Uwzglednione zostang przy tym odmiennos$ci statusu prawnego wyzej wymienionych osob, wynikajace z formy
$wiadczenia pracy oraz relacji prawnej z drugg strong. Ustawa, w charakterze zasady og6lnej, wylaczy mozliwos¢
narazenia na jakikolwiek uszczerbek lub mozliwo$¢ postawienia zarzutu z powodu dokonania zgloszenia Iub
ujawnienia publicznego na zasadach okre§lonych w ustawie. Sytuacja prawna sygnalisty zostanie w istotny sposob
wzmocniona na gruncie ewentualnych postgpowan sadowych dotyczacych sygnalisty (m.in. w przedmiocie
wypowiedzenia lub rozwigzania bez wypowiedzenia stosunku pracy), przez odwrocenie ciezaru dowodu, wedtug
modelu zblizonego do obowigzujacego w przepisach Kodeksu pracy w postepowaniach z tytutu naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu. Analogiczne rozwigzania przewidziane zostang w przypadku osob
wykonujacych prace na podstawie innego niz stosunek pracy stosunku prawnego stanowigcego podstawe $wiadczenia
pracy lub ustug lub petnienia funkcji lub petnienia stuzby, o ile charakter wykonywanej pracy lub stuzby nie wykluczy
zastosowania wobec zglaszajacego takiego dzialania.

Sygnalista bedzie miat prawo dochodzenia odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim roku, oglaszanego do celow emerytalnych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, W
przypadku dopuszczenia si¢ wobec niego dziatan odwetowych. W zwigzku z dokonaniem zgloszenia zostang
wylaczone: mozliwos¢ nalozenia na sygnaliste odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej lub
odpowiedzialno$ci za szkode z tytulu naruszenia praw innych osob lub obowigzkow okreslonych w przepisach prawa,
w szczego6lnos$ci w przedmiocie zniestawienia, naruszenia dobr osobistych, praw autorskich, przepisow o ochronie
danych osobowych oraz obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsi¢biorstwa. Taka mozliwo$¢
zaistnieje jednak tylko pod warunkiem, ze sygnalista miat uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze zgloszenie lub
ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa.




Wylaczona bedzie takze mozliwo$é odmowy przyznania, ograniczenia lub odebrania uprawnienia, jak zezwolenia,
koncesji lub ulgi, z powodu zgloszenia, a takze wypowiedzenia, odstgpienia lub rozwigzania bez wypowiedzenia, z
powodu zgtoszenia, umowy dotyczacej sprzedazy, dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug. Wprowadzona zostanie
sankcja niewazno$ci postanowien uméw o pracg i innych aktow objetych prawem pracy oraz czynno$ci
cywilnoprawnych w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wytaczaja lub ograniczajg prawo do dokonania
zgloszenia. Rozwigzania te bgda stosowane odpowiednio do osoby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia oraz osoby
powiazanej z sygnalistg.

Status sygnalisty bedzie pochodng dokonania zgloszenia wewnetrznego lub zgloszenia zewnetrznego badz
ujawnienia publicznego na zasadach okreslonych w ustawie. Konieczne bedzie zachowanie wymaganego trybu, tj. w
szczegodlnosci dokonanie zgltoszenia z wykorzystaniem przewidzianych w tym zakresie kanalow zgloszen badz
zachowanie zasad ujawnienia publicznego. W kazdym przypadku bedzie wymagane dopelnienie przestanek
zwigzanych z rzetelno$cig postepowania zglaszajacego oraz wiarygodnos$cia zgtaszanych lub ujawnianych przez
niego informacji. W tym ostatnim aspekcie zostanie przewidziany wymog, ze sygnalista powinien mie¢ uzasadnione
podstawy, aby sadzié, ze bedaca przedmiotem zgloszenia informacja o naruszeniu jest prawdziwa w momencie
dokonywania zgloszenia. W przypadku zgloszenia zewnetrznego lub wewnetrznego bezposrednim uprawnieniem
sygnalisty, wynikajacym z samego dokonania zgloszenia, bedzie mozliwo$¢ monitorowania toku sprawy, tj.
uzyskania informacji zwrotnych co do dziatan nastepczych, umozliwiajacych oceng, czy zgloszenie spotkato si¢ z
wilasciwa reakcjg. W przypadku zarowno zgloszenia zewnetrznego lub wewnetrznego, jak i ujawnienia publicznego
beda przystugiwac¢ ponadto wynikajace z ustawy $rodki ochrony. Przepisy o §rodkach ochrony w szczego6lnosci beda
mogly zosta¢ przywotane przez sygnalist¢ w odno$nym postepowaniu, gdy pojawi si¢ ewentualny spor lub podjete
zostanie dziatanie o charakterze odwetowym.

Zgloszenia naruszenia prawa bedzie mozna dokona¢ za pomoca wewngtrznych kanatow zgloszen utworzonych przez
podmioty prywatne oraz publiczne, za pomoca zewngtrznych kanalow zgloszen, do odpowiednich organdéw panstwa
oraz za pomocg ujawnienia publicznego. W projektowanej ustawie zostang okre$lone wymagania dotyczace
utworzenia oraz organizacji wewnetrznych i zewngtrznych kanatow (procedur i rozwigzan organizacyjnych)
zglaszania naruszen oraz zasady dokonania ujawnienia publicznego.

Wewngtrzna procedura zgtaszania naruszen i podejmowania dziatan nastepczych bedzie przedmiotem konsultacji z
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi albo z przedstawicielami pracownikow (jesli u pracodawcy nie beda
dzialaly zaktadowe organizacje zwiazkowe). Ustalana w ten sposob procedura i rozwiazania beda musiaty spetniac¢
minimalne wymogi okreslone w ustawie, w tym obja¢ kwestie organizacyjne, takie jak wyszczegolnienie komorek
organizacyjnych lub oséb przyjmujacych zgtoszenia, podejmujacych dziatania nastepcze i udzielajacych informacji
zwrotnych, sposoby zglaszania i potwierdzania przyjecia zgloszenia oraz terminy realizowanych czynnosci. Podmiot
prawny bedzie obowigzany zapewni¢ wlasciwg organizacj¢ przyjmowania i weryfikacji zgloszen, w tym ochrong
poufnosci tozsamosci sygnalisty, osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, oraz osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu.
Przepisom ustawy, w zakresie obowiazku ustanowienia wewnetrznych kanatow zgtaszania naruszen, beda podlegac
co do zasady podmioty sektora publicznego i prywatnego, na rzecz ktorych wedhug stanu na dzien 1 stycznia lub 1
lipca danego roku wykonuje prace zarobkowa co najmniej 50 os6b. Podmioty dziatajgce w sektorze finansowym
(m.in. banki, fundusze inwestycyjne, zaktady ubezpieczen, zaklady reasekuracji, fundusze powiernicze, towarzystwa
emerytalne, fundusze emerytalne, domy maklerskie, towarzystwa funduszy inwestycyjnych) beda miaty obowigzek
ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania naruszen niezaleznie od tego czy naleza do sektora publicznego, czy
prywatnego oraz niezaleznie od liczby zatrudnionych pracownikow. Natomiast catkowicie zwolnione zostang z tego
obowigzku urzedy lub jednostki organizacyjne gminy lub powiatu liczace mniej niz 10 000 mieszkancow. Dla
pozostatych za§ podmiotow utworzenie wewnetrznych kanatéw dokonywania zgloszen nie bedzie obligatoryjne, ale
podmioty te, w zaleznosci od potrzeb, bed¢ mogty utworzy¢ je dobrowolnie, stosujgc zasady przewidziane w ustawie.
Zatrudnienie w podmiocie, w ktorym nie bgdzie ustanowionych wewnetrznych kanatow dokonywania zgloszen, nie
wylaczy mozliwosci zgloszenia naruszenia prawa. Sygnalisci beda mogli dokona¢ zgloszenia naruszenia prawa za
posrednictwem zewnetrznych kanatow zgloszen lub w drodze ujawnienia publicznego.

Podobnie jak w przypadku wewnetrznych kanatéw dokonywania zgloszen, w ustawie zostana uregulowane procedury
oraz rozwigzania organizacyjne dotyczace dokonywania zgloszen naruszen prawa do odpowiednich organow panstwa
(kanaty dokonywania zgloszen ,,zewnetrzne” wobec podmiotu prawnego) wraz z obowiagzkiem weryfikacji zgloszen
oraz podjecia dziatan nastepczych. Zagadnienie to jest z kolei $ciSle powigzane z pojeciem instytucji wsparcia do
spraw zglaszajacych naruszenia prawa, ktorej mozliwos$¢ istnienia przewiduje dyrektywa 2019/1937.

W trakcie prac nad implementacjg dyrektywy 2019/1937, ze wzgledu na koszty, odrzucono koncepcje powotania w
tym celu nowej instytucji. Nast¢pnie rozwazono dwa warianty: pierwszy — zakltadajgcy wyznaczenie centralnego
organu przyjmujacego zgloszenia zewnetrzne oraz drugi — zakladajacy wyznaczenie pewnej liczby organow
przyjmujacych zgloszenia zewngtrzne, ktore posiadaja ponadto kompetencje w okre§lonych dziedzinach do
weryfikacji zgtoszen i podjecia dziatan nastgpczych, przy czym tacznie kompetencje takich organow powinny objaé
wszystkie dziedziny objete zakresem przedmiotowym ,naruszenia” w rozumieniu dyrektywy 2019/1937.
Zdecydowano si¢ na wariant obejmujacy wyznaczenie Krajowego organu taczacego udzielanie wsparcia osobom
zglaszajacym naruszenia prawa oraz przyjmowanie zgloszen zewngtrznych. Wybranie takiego rozwigzania pozwoli
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unikna¢ luki (braku wyspecjalizowanego organu dla przyjmowania zgloszen o okreslonych naruszeniach) i bedzie
korzystniejsze dla sygnalisty, ktory nie bedzie musial we wlasnym zakresie identyfikowaé wyspecjalizowanego
organu. W ramach wybranego wariantu pozostawione zostanie tworzenie i funkcjonowanie innych kanatéw
przyjmowania zgtoszen zewngtrznych.

Ustawa powierzy zadania instytucji wspierajacej sygnalistow Rzecznikowi Praw Obywatelskich (dalej: ,,RPO”).
Penienie tej roli przez RPO jest zasadne ze wzglgdu na fakt, iz przyjmowanie zgloszen taczyloby si¢ w tej instytucji
z funkcja udzielania wsparcia i informacji zgtaszajacym naruszenia. Za wyborem RPO przemawia fakt, ze organ ten
jest powotany do ochrony praw obywateli, a jego niezalezno$§¢ i1 niezawisto$¢ gwarantuje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 210 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej RPO jest w swojej dziatalno$ci niezawisty, niezalezny od innych organdéw panstwowych i
odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okre§lonych w ustawie. Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach
okreslonych w ustawie, do RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych przez
organy wladzy publicznej (art. 80 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058) stanowi, ze RPO stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym rowniez
na strazy realizacji zasady rownego traktowania. RPO wspolpracuje z innymi organami i instytucjami, m.in. z
Rzecznikiem Praw Dziecka, Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Europejskim Rzecznikiem Praw
Cztowieka. RPO posiada bogate doswiadczenie w obszarze ochrony praw obywatelskich na poziomie prawa
krajowego i miedzynarodowego. Istnieje juz takze praktyka powierzania RPO zadah zwigzanych ze szczeg6lnymi
obszarami ochrony praw obywateli — RPO wykonuje m.in. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, zgodnie z
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. Motyw 64
dyrektywy 2019/1937 wymienia RPO w kontek$cie mozliwego organu na poziomie centralnym przyjmujacego
zgloszenia. Jednoczesnie dyrektywa 2019/1937 wymaga zapewnienia sygnalistom wsparcia i informacji, przy czym
art. 20 ust. 3 dyrektywy przewiduje mozliwo$¢ udzielania takiego wsparcia przez jeden niezalezny organ.

Z projektowanej ustawy begdzie wynikata dwojaka rola instytucji wsparcia. Bedzie to bowiem zaro6wno udzielanie
informacji i wsparcia zglaszajacym naruszenia prawa, jak i przyjmowanie tzw. zgloszen zewnetrznych (w tym
przyjecie i wstepna weryfikacja zgloszenia, nadanie sprawie dalszego biegu przez skierowanie zgloszenia do
instytucji publicznej whasciwej do jego merytorycznego zbadania lub — w zakresie konstytucyjnych wolnosci i praw
cztowieka i obywatela — rozpatrzenie zgloszenia i podjecie dziatan nastgpczych). Instytucja, do ktorej RPO przekaze
zgloszenie zgodnie z wlasciwoscia, bedzie obowigzana do przekazania zglaszajacemu informacji zwrotne;j i podjecia
dziatan nastgpczych. Obok instytucji wsparcia zadania przyjmowania zgtoszen zewngtrznych beda realizowaty takze
inne organy publiczne, przede wszystkim odno$nie do naruszen w dziedzinach pozostajacych w zakresie ich
dziatania. Tego rodzaju podejScie zapewni niezbedng elastyczno$é. Mozliwe bedzie bowiem funkcjonowanie
wyspecjalizowanych kanatow przyjmowania zgloszen, w przypadkach gdy bedzie to uzasadnione np. liczbg spraw
(zgloszen), ich specyfikg 1 potrzebami w okreslonym obszarze dziatania organu publicznego. Z kolei powierzenie
zadania przyjmowania zgloszen instytucji wsparcia zapewni pokrycie pelnego zakresu przedmiotowego zgloszen
wymaganych dyrektywa 2019/1937. Zadania instytucji wsparcia co do zasady nie beda obejmowaly peinej
merytorycznej weryfikacji zgtoszenia (RPO nie bgdzie dublowac¢ zadan innych wlasciwych w sprawie organow), lecz
bedg zwigzane z nadaniem zgloszeniu wlasciwego biegu oraz udzieleniem zglaszajagcemu wsparcia i niezbednych
informacji. Oprocz ewentualnego wsparcia i udzielenia niezbednych informacji instytucja wsparcia dokona wstgpne;j
weryfikacji zgloszenia i przekaze je organowi wlasciwemu do podjecia dziatan nastepczych (z wytaczeniem zgloszen
dotyczacych konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela). Istnienie instytucji wsparcia bedzie tez
korzystne z perspektywy zglaszajacego, ktéry dzigki temu, czesto nie dysponujac dostateczng wiedza w tym zakresie,
nie bedzie musiat zna¢ szczegdtowego zakresu dziatania instytucji publicznych wlasciwych do zajecie si¢ sprawa,
zwlaszcza biorgc pod uwage szeroki zakres przedmiotowy ,,naruszenia” w rozumieniu dyrektywy 2019/1937.
Niezaleznie od powyzszego kazdy organ prowadzacy kanat zgltoszen zewnetrznych, w przypadku uznania, ze nie jest
wlasciwy do zweryfikowania zgloszenia i podjecia ewentualnych dalszych dziatan nastepczych, bedzie obowigzany
do przekazania zgtoszenia do organu wlasciwego.

Organy publiczne przyjmujace zgloszenia zewnetrzne bedg obowigzane do wdrozenia okreslonego minimum
rozwigzan proceduralnych i organizacyjnych odnosnie do przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz komunikacji z
sygnalistami przewidzianych przez ustawe. W ustawie zostang okreslone migdzy innymi rozwigzania organizacyjne
stuzace zapewnieniu niezaleznoSci 1 autonomicznosci zewngtrznych kanalow dokonywania zgloszen. W
szczegblnosci przyjmowaniem zgloszen zewngtrznych oraz nadawaniem im dalszego biegu oraz zwigzanym z tym
przetwarzaniem danych osobowych i pozostatych informacji beda zajmowali si¢ wytacznie upowaznieni pracownicy
organu, ktorzy beda obowigzani do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji uzyskanych w zwiazku z obstuga
zgloszenia.

Ustawa ureguluje zasady przyjmowania zgloszen oraz przekazywania sygnalistom informacji zwrotnych co do
podjetych dziatan nastgpczych, ktore to kwestie ze swej istoty dotycza relacji z sygnalistg. Nie bedzie natomiast
przedmiotem ustawy tryb rozpatrywania otrzymanych zgtoszen, tj. badania informacji o zarzucanym naruszeniu oraz
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zakres i rodzaj czynnosci podejmowanych w tym zakresie, wlgcznie z ewentualnym wszczeciem postgpowania wobec
potencjalnego naruszyciela. Wiasciwy organ publiczny zbada informacj¢ na ogoélnych zasadach podobnie jak w
przypadku informacji o naruszeniu otrzymanej z kazdego innego zrédta, odpowiednio do posiadanych uprawnien.
Skutkiem zgloszenia moze by¢ zatem postgpowanie kontrolne, wyjasniajace, nickiedy ztozenie zawiadomienia o
przestepstwie lub jakiekolwiek inne postepowanie regulowane przepisami prawa. Tym samym tez projektowana
ustawa nie bedzie przesadzata, jaka procedura znajdzie zastosowanie do rozpatrywania zgltoszen.

Z kolei ujawnienie publiczne bedzie zdefiniowane jako szeroko rozumiane podanie informacji o naruszeniu do
wiadomos$ci publicznej, aczkolwiek, odpowiednio do dyrektywy 2019/1937, regulacjom ustawy, dotyczacym
ujawnienia publicznego, nie beda podlegaty przypadki ujawnienia informacji bezposrednio do prasy zgodnie z
przepisami krajowymi. Na tle zgltoszenia wewngtrznego i zewnetrznego, w przypadku ktorych ustawa nie okresli
wzajemnego pierwszenstwa korzystania z tych trybow, zachowanie wiasciwej sekwencji dzialan zgtaszajacego
bedzie czeéciowo miato znaczenie w przypadku ujawnienia publicznego. Ujawnienie publiczne bedzie bowiem
wigzalo si¢ z ochrong, gdy ujawniajacy dokona w pierwszej kolejnosci zgtoszenia wewngtrznego i zewngtrznego lub
od razu zgtoszenia zewnetrznego, ale w odpowiedzi na zgloszenie nie zostang podjete w terminie zadne odpowiednie
dziatania (w przewidzianym terminie brak bg¢dzie informacji zwrotnej lub przeciwdziatania naruszeniu). Dodatkowo
sygnalista dokonujacy ujawnienia publicznego bedzie podlegat ochronie, gdy bedzie miat uzasadnione podstawy, aby
sadzi¢, ze naruszenie moze stanowiC bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego lub w
przypadku dokonania zgloszenia zewnetrznego beda mu grozi¢ dziatania odwetowe lub istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na szczeg6lne okolicznosci sprawy. W
opisywanym zakresie zasady ujawnienia publicznego oddadza wymogi art. 15 dyrektywy 2019/1937.

Zgloszeniu beda podlegaty dziatania i zaniechania naruszajace prawo w obszarach wskazanych w ustawie. Ustawa
okresli szerszy zakres przedmiotowy ,naruszenia” niz zakres przedmiotowy wdrazanej dyrektywy 2019/1937.
Przepisy chronigce sygnalistow beda miaty zastosowanie nie tylko do naruszen prawa przewidzianych przez
dyrektywe 2019/1937 (akty prawne wymienione w zataczniku do dyrektywy), w tym do naruszen interesow
finansowych Unii Europejskiej oraz naruszen dotyczacych rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, ale takze do
wszystkich naruszen prawa w odpowiadajacych wymienionym w dyrektywie dziedzinach prawa krajowego, tzn.:
zamowien publicznych, ushug, produktow i rynkéw finansowych, przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy i finansowaniu
terroryzmu, bezpieczenstwa produktéw, bezpieczenstwa transportu, ochrony srodowiska, ochrony radiologicznej i
bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego,
ochrony konsumentow, ochrony prywatno$ci i danych osobowych, bezpieczenstwa sieci 1 systemow
teleinformatycznych. Z zakresu naruszen podlegajacych zgloszeniu zostang wytgczone m.in. zamowienia publiczne
dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (zgodnie z motywem 24 dyrektywy 2019/1937).

Ustawowa definicja naruszenia nie bedzie tym samym ograniczona do przypadkow, gdy w danym obszarze prawa
naruszenie jest regulowane wytacznie okreslonym przepisem prawa unijnego. Tego rodzaju szersze podejscie jest
uzasadnione wzgledami praktycznymi, tj. czytelnoScig i przewidywalnoscia zakresu przepisow z perspektywy
sygnalisty, pracodawcy, organdéw publicznych i innych podmiotoéw stosujacych prawo. Brak jest takze racjonalnych
przestanek, aby przyjaé, ze jedynie naruszenie okre$lonych przepisow unijnych miatoby podlega¢ ujawnieniu,
a sygnalista zgtaszajacy tego rodzaju naruszenie ochronie. Te same wzgledy przemawiaja bowiem za zasadnoscig
ujawnienia naruszenia i objecia sygnalisty ochrong w przypadku naruszenia przepiséw krajowych. Ponadto waskie
ujecie naruszenia ograniczone do przepisow unijnych aktow prawnych nie jest uzasadnione z uwagi na koszty
wdrozenia przewidzianego w ustawie systemu sygnalizowania naruszen. Dodatkowo katalog obszarow, w ramach
ktorych bedzie mozna dokona¢ zgloszenia lub ujawnienia publicznego, zostanie rozszerzony o konstytucyjne
wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela (lecz tylko wystepujace w stosunkach jednostki z organami wiadzy
publicznej i niezwigzane z pozostalymi dziedzinami wskazanymi w projektowanej ustawie), korupcja oraz prawo
pracy. Z postulatami objecia zakresem przedmiotowym ustawy wymienionych obszarow, jako Kluczowych dla
interesu publicznego, wystepowaly rézne podmioty, w tym organizacje spoteczne.

7 uwzglednieniem powyzszego, w ramach wdrozenia do krajowego systemu prawnego dyrektywy 2019/1937,
w projektowanej ustawie zostanie zatem okreslony w szczegodlnosci:

1) zakres i definicja naruszen prawa podlegajacych zgloszeniu;

2) status prawny sygnalisty;

3) warunki objecia ochrong sygnalistow;

4) zglaszanie naruszen za posrednictwem wewnetrznych kanatéw (obowiazek ustanowienia wewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen, procedury na potrzeby zgloszen wewnegtrznych i podejmowania dziatan nastgpczych w
zwigzku ze zgloszeniami);

5) zglaszanie naruszen za posrednictwem zewngtrznych kanatow (ustanowienie zewnetrznych kanatow dokonywania
zgloszen, zdefiniowanie organdw publicznych przyjmujacych zgloszenia, procedury na potrzeby zgloszen
zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych);

6) ujawnienie publiczne;

7) srodki ochrony sygnalistow (zakaz dziatan odwetowych, $rodki ochrony przed dziataniami odwetowymi, sankcje).
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Efektem przyjecia projektowanej ustawy bedzie zapewnienie zgodnosci przepiséw krajowych z wymogami dyrektywy
2019/1937. W szczegodlnosci w systemie prawnym przyjeta zostanie kompleksowa regulacja poswigcona ochronie praw
sygnalistow, obejmujgca rozwigzania stuzace przyjmowaniu takich zgloszen oraz zasady reakcji na zgloszenia przez
podmioty prawne i organy publiczne. Spodziewa¢ sie nalezy poprawy egzekwowania prawa w obszarach objetych
zgtoszeniami. Sygnalisci uzyskaja istotne prawne narzgdzia ochrony przed nieuzasadnionymi dziataniami odwetowymi,
bedacymi nastgpstwem reakcji na zgltoszenie nieprawidtowosci.

Rozwigzania ustawy nie beda modyfikowaly obowigzujacych przepiséw ogodlnie mogacych stuzy¢ ochronie
sygnalistow, opisywanych w pkt 1 OSR. Istota projektowanych rozwiazah bedzie uzupelienie istniejacych
przepiséw o $rodki ochrony zwigzane z sygnalizowaniem. Ustanowione zostang ponadto kanaty dokonywania
zgloszen wewnetrznych i zewngtrznych o naruszeniach, wraz z okresleniem zasad ich funkcjonowania, oraz zostang
okreslone zasady dokonywania ujawnienia publicznego.

Ustawa uzupetni takze przepisy odnoszace si¢ do juz istniejacych krajowych $§rodkéw zglaszania naruszen,
wynikajacych z sektorowych aktow prawnych Unii Europejskiej. Do zglaszania takich naruszen beda stosowane
przepisy ustawy o $rodkach ochrony wiazacych si¢ z dokonaniem zgloszenia. W aspekcie organizacyjnym z ustawy
bedzie wynikata mozliwo$¢ istnienia rowniez innych kanatéw przyjmowania zgloszen niz przekazanie zgloszenia do
Rzecznika Praw Obywatelskich, co w odpowiednich przypadkach pozwoli na funkcjonowanie kanatow
przyjmowania zgtoszen ustanowionych w oparciu o przepisy ujete w czesci Il zatacznika do dyrektywy 2019/1937
jako wyspecjalizowanych kanatow przyjmowania zgloszen.

Dyrektywa 2019/1937 powinna by¢ implementowana do polskiego porzadku prawnego do dnia 17 grudnia 2021 r.
Jedynie w przypadku podmiotow w sektorze prywatnym, ktére zatrudniaja od 50 do 249 pracownikow,
implementacja dyrektywy w zakresie obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanalow zglaszania naruszen powinna
nastgpi¢ do dnia 17 grudnia 2023 r.

Przyjmuje si¢, ze implementacja dyrektywy 2019/1937 nastapi nie w drodze nowelizacji istniejacych ustaw, lecz
w odrebnej ustawie. Szeroki zakres koniecznych do wdrozenia rozwigzan oraz wzgledy przejrzystosci regulacji
dotyczacej nowych instytucji prawnych przemawiaja za ujeciem przepisow zwigzanych ze zglaszaniem naruszen
prawa i ochrong sygnalistow w odrebnej, kompleksowej ustawie.

Nie ma mozliwo$ci osiagnigcia celow projektu §rodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Austria:

Federalny Urzad ds. Zapobiegania i Zwalczania Korupcji (Bundesamt zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung) jest organem przyjmujacym zgloszenia zewngtrzne, ktére znajduja si¢ poza wlasciwoscia
pozostalych organéw. Obowigzek utworzenia wewnetrznych kanalow raportowania dotyczy firm zatrudniajgcych co
najmniej 50 pracownikow, ale takze firm z niektorych branz niezaleznie od ich wielkos$ci. Pracodawcy zatrudniajacy
250 lub wigcej pracownikdw majg szeS¢ miesigcy na utworzenie wewnetrznych kanatow zgtoszen po wejsciu w zycie
ustawy.

Zrédlo: https://www.globalcompliancenews.com/2023/02/23/https-insightplus-bakermckenzie-com-bm-
investigations-compliance-ethics-austria-update-new-whistleblowing-law-
passed_02152023/#:~:text=0n%201%20February%202023%2C%20the%20Austrian%20National%20Council,setu
p%200f%20an%20internal%20%E2%80%9Cwhistle-blowing%20system%E2%80%9D%20a%20priority.

Francja:

Akt prawny (nazwany Sapin Il) dokonujacy transpozycji dyrektywy 2019/1937 stanowi, ze Obronca Praw (Défenseur
des droits) jest wlasciwy do kierowania zgtaszajacych do wiasciwych organéw. Organy musza przekazac na pismie
zglaszajacemu informacje o planowanych $rodkach podjetych w celu oceny zarzutow i W celu zaradzenia zgloszeniu
w ciggu trzech miesigcy od potwierdzenia odbioru. Okres ten moze jednak zosta¢ przedtuzony do sze$ciu miesiecy,
jesli zgloszenie zawiera skomplikowane informacje. W takim przypadku sygnalista jest informowany o przedtuzeniu
terminu w ciggu pierwszych trzech miesiecy.

Zrodto: https://www.dlapiper.com/en-gb/insights/publications/2021/06/whistleblowing-guide/france
https://www.simmons-simmons.com/en/publications/ckOa8paml6iku0b94f55qelk2/280417-sapin-ii-dispositif-
dalerte

Szwecja:

30 organow publicznych zostato wyznaczonych jako organy wilasciwe do rozpatrywania zgloszen dotyczacych
nieprawidlowo$ci. W akcie prawnym wskazano, ktore organy krajowe sg odpowiedzialne za dziatanie w charakterze
kanatu zewngtrznego dla kazdego z obszarow polityki wymienionych w dyrektywie, przy czym dla kilku rodzajow
obszardw polityki wymieniono wiele organéw. Szwedzki Urzad ds. Srodowiska Pracy (Myndigheten for
arbetsmiljokunskap) zostal wybrany jako organ odpowiedzialny za nadzoér nad funkcjonowaniem zewnetrznych
kanatow sprawozdawczych I przyjmujacy zgloszenia, ktore nie sg we wlasciwosci pozostatych organow.

Zrodto: https://www.dlapiper.com/en/insights/publications/2021/06/whistleblowing-guide/sweden
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Rzecznik Praw 1 Przyjmowanie
Obywatelskich zgloszen

zewnetrznych i
przekazywanie do
organu wlasciwego
(lub przyjmowanie
zgloszen
zewnetrznych i
podejmowanie
dziatan nastepczych
w sprawach
zwigzanych z
naruszeniem
konstytucyjnych
wolnosci i praw
cztowieka i
obywatela), takze
udzielanie wsparcia
sygnalistom.
Duze 2755 Zmiany strukturalne grup podmiotow Obowiazek
przedsigbiorstw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, utworzenia
a (podmiot 2023 r. Tabl. 2. Podmioty gospodarki wewngtrznych
prywatny) narodowej wg przewidywanej liczby kanatow
pracujacych od 250 os6b dokonywania
https://stat.gov.pl/obszary- zgloszen.
tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow-gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-2023-r-,1,28.html
Srednie 15 692 jw. — liczba pracujacych 50-249 Obowigzek
przedsigbiorstw utworzenia
a (podmiot wewngtrznych
prywatny) kanatow
dokonywania
zgloszen.
Mate 1196 JW. — przedsigbiorstwa z sektora finansowego | Obowigzek
przedsigbiorstw o liczbie pracujacych 10—49 osob utworzenia
a dziatajace w wewnetrznych
sektorze kanatow
finansowym dokonywania
(podmiot zgloszen.
prywatny)
Mikroprzedsigbi 123073 jw. — przedsiebiorstwa z sektora finansowego | Obowigzek
orstwa o liczbie pracujacych 0-9 osob utworzenia
dziatajace w wewnetrznych
sektorze kanatow
finansowym dokonywania
zgloszen.




(podmiot

prywatny)
Podmioty 12 693 jw. — sektor publiczny. Na podstawie Tabl. 1. | Obowigzek
sektora Podmioty gospodarki narodowej wedtug utworzenia
publicznego przewidywanej liczby pracujacych oraz sekcji | wewnetrznych
zatrudniajace co 1 dzialéw PKD. kanatow
najmniej 50 dokonywania
pracownikow zgloszen
Organy ok. 6 tys. Szacunki wiasne MRPiPS na podstawie danych | Utworzenie kanatow
publiczne (przyktadowo - naczelne | z GUS-u. i weryfikacja
i centralne organy zgloszen
administracji rzadowej, wewnetrznych,
organy jednostek zewngetrznych
samorzadu i dziatania
terytorialnego, urzedy nastepcze.
pracy, inspektorzy pracy,
inspektorzy weterynarii,
izby celno-skarbowe,
stacje sanitarno-
epidemiologiczne,
inspektorzy transportu
drogowego, inspektorzy
nadzoru budowlanego,
rzecznicy praw
konsumenta, inspektorzy
ochrony srodowiska,
inspektorzy inspekgcji
handlowej, inspektorzy
ochrony roslin i
nasiennictwa,
inspektorzy jakosci
handlowej artykutow
rolno-spozywczych,
organy samorzadow
zawodowych)
Sady 377 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Obowigzek
powszechne Polskiej 2021 str. 163-164 utworzenia
https://stat.gov.pl/obszary- wewngtrznego
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki- kanatu zgloszen oraz
statystyczne/rocznik-statystyczny- mozliwe
rzeczypospolitej-polskiej-2021,2,21.html zwiekszenie liczby
spraw, przede
wszystkim przed
sgdami pracy.
Ok. 6 min os. Struktura wynagrodzen wedtug zawodow za Zapewnienie
pazdziernik 2022 roku. GUS ochrony praw
Pracownicy https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek- sygnalistow;
zatrudnieni wg pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia- uregulowanie
wielkosci koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug- | rozwiagzan stuzacych

zaktadow od 50
0sob

zawodow-za-pazdziernik-2022-roku,4,11.html
Przyjeto, ze projekt oddziatuje na ok. 6 min
zaktadach

0s6b zatrudnionych W

przyjmowaniu takich
zgloszen oraz zasad
reakcji na
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zatrudniajgcych co najmniej 50 oséb, poniewaz | zgloszenia;

te zaklady, zgodnie z projektem, zostang | sygnaliSci uzyskaja

zobowigzane do utworzenia wewnetrznych | istotne prawne

kanatéw dokonywania zgloszen. narzgdzia  ochrony
przed
nieuzasadnionymi
dziataniami
odwetowymi
bedacymi
nastepstwem reakcji
na
nieprawidlowosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt (poprzedni nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UC 101) zostat w dniu 18
pazdziernika 2021 r. przekazany do konsultacji publicznych, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348). W ramach konsultacji
publicznych projekt zostat przekazany m.in. do:

1) Fundacji im. Stefana Batorego;

2) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

3) Amnesty International Polska;

4) Zwiazku Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce;

5) Zwigzku Bankéw Polskich;

6) Krajowej Izby Gospodarczej;

7) Izby Domow Maklerskich;

8) Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami;

9) Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej;

10) Zwigzku Polskiego Leasingu;

11) Krajowego Zwigzku Bankéw Spotdzielczych;

12) Polskiej Izby Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;

13) Polskiej Izby Ubezpieczen;

14) Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci — Zwigzek Pracodawcow;
15) Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych;

16) Polskiego Zwiazku Instytucji Pozyczkowych;

17) Stowarzyszenia Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;

18) Polskiego Zwiazku Zarzadzania Windykacjami;

19) Naczelnej Rady Adwokackiej;

20) Krajowej Izby Radcéw Prawnych;

21) Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,lustitia”;

22) Stowarzyszenia Sedziow Themis;

23) Zwigzku Miast Polskich;

24) Unii Miasteczek Polskich;

25) Zwigzku Wojewddztw RP;

26) Zwigzku Powiatow Polskich;

27) Unii Metropolii Polskich.

W ramach opiniowania projekt zostat przekazany do:

1) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
2) Komisji Nadzoru Finansowego;

3) Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j;

4) Urzedu Regulacji Energetyki;

5) Najwyzszej 1zby Kontroli;

6) Urzedu Zamoéwien Publicznych;

7) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

8) Panstwowej Inspekcji Pracy;

9) Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

10) Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej;

11) Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;
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11) Krajowej Administracji Skarbowej;

12) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
13) Rzecznika Praw Obywatelskich;

14) Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

15) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
16) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

17) Narodowego Funduszu Zdrowiga;

18) Sadu Najwyzszego;

19) Naczelnego Sadu Administracyjnego;

20) Generalnego Inspektora Informacji Finansowej;
21) Generalnego Inspektora Ochrony srodowiska;

22) Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego;

23) Gtownego Inspektora Pracy;

24) Gléwnego Inspektora Weterynarii;

25) Rady Dialogu Spotecznego;

26) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat w dniu 18 pazdziernika 2021 r. przekazany do zaopiniowania w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastepujacym zwigzkom zawodowym i organizacjom
pracodawcow:

1) NSZZ Solidarnos¢;

2) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

3) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

4) Zwiagzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

5) Business Centre Clubowi — Zwigzkowi Pracodawcow;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Konfederacji Lewiatan;

8) Pracodawcom RP;

9) Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

Konsultacje publiczne byly prowadzone przez okres 30 dni wraz z opiniowaniem projektu przez partnerow
spotecznych oraz uzgodnieniami projektu prowadzonymi z innymi resortami. Omowienie wynikow konsultacji
publicznych i opiniowania zostato przedstawione w raportach z konsultacji publicznych i opiniowania.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow, projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, na
etapie opiniowania projektu przez Staly Komitet Rady Ministrow, zglosita Kancelaria Doradcza Solski&Partnerzy
sp. z 0.0. Podmiot ten nie wywarl wptywu na prace legislacyjne nad projektem ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
state z 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Eqcznie
2024 (0-10)
r)
Docho
dy

i 0,28 1,13 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 1,23 | 1,23 1,23 12,48
ogole
m
budzet
panstw 0,02 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 | 0,09 0,09 0,91
a
JST 0,02 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 | 0,09 0,09 0,91
ZUS 0,18 0,73 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 | 0,79 0,79 8,02
NFZ 0,05 0,18 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 | 0,20 0,20 2,03
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FP +

FS 0,01 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 | 0,06 0,06 0,61
s 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
+ FEP

pozost

ate
LeianSt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
(oddzi

elnie)
Wydat

ki i 1,44 3,95 4,18 4,18 4,18 4,18 4,18 4,18 4,18 | 4,18 4,18 43,01
ogole

m
budzet
panstw 1,44 3,95 4,18 4,18 4,18 4,18 4,18 4,18 4,18 | 4,18 4,18 43,01
a
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
ZUS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
P+

FS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
FGPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
+ FEP

pozost

ate

jednost
Jki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
(oddzi

elnie)

Saldo

ogole -1,16 2,82 -2,95 2,95 2,95 -2,95 295 | -295| -295| -2,95 -2,95 -30,53
m
budzet
panstw -1,42 -3,87 -4,09 -4,09 -4,09 -4,09 -409 | -409 | -409 | -4,09 -4,09 -42,10
a
JST 0,02 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 | 0,09 0,09 0,91
ZUS 0,18 0,73 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79 079 | 0,79 0,79 8,02
NFZ 0,05 0,18 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 | 0,20 0,20 2,03
P+

FS 0,01 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 | 0,08 0,08 0,61
FGPS

GPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
+ FEP

pozost

ate

jedn
Jkeid ost 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
(oddzi

elnie)
Zrodia . , . . ., .
finans Budzet panstwa — rezerwa celowa pozycja 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany

.| organizacyjne, w tym nowe zadania.

owania 9 yjne, wiy

Dodat | Skutki finansowe bedg zwigzane z wyznaczeniem instytucji wsparcia zglaszajacych i przydzieleniem jej
kowe | nowych zadan.

Inf_orm RPO, ktory zostat wskazany jako instytucja zajmujaca si¢ udzielaniem wsparcia sygnalistom i

acje, W | przyjmowaniem zgltoszen (oraz podejmowaniem dziatan nastepczych w sprawach zwigzanych z
tym naruszeniem konstytucyjnych wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela), otrzyma 20 etatow w zwiazku z
wskaz lizacj dani ikaj impl ji dyrektywy 2019/1937. P isanie zadan d

! realizacja nowego zadania wynikajacego z implementacji dyrekt . Przypisanie zadan do
anie
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zrodet
danych
i
przyjet
ych do
oblicze
n
zaloze
n

istniejacego organu bedzie rozwigzaniem bardziej oszczgdnym, niz tworzenie od podstaw nowej

instytucji.

Do RPO rocznie wptywa kilkadziesiat tysigcy spraw (w 2019 r. — 59 524, a w 2020 r. — 72 428). W 2020
r. w Biurze RPO przyjeto 1 166 interesantow oraz przeprowadzono 38 289 rozmédw telefonicznych,
udzielajac wyjasnien i porad. Taka liczba spraw jest obslugiwana przez 287 etatow. Realizacja nowych
zadan wymaga zwigkszenia liczby zatrudnionych pracownikow w Biurze RPO.
Szacuje si¢, ze w zwiazku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy do RPO moze wptywaé rocznie od 1

500 do kilku tysiecy zgtoszen, wickszo§¢ w formie elektroniczne;.

Ze wzgledu na tak duza liczbe spraw oszacowano koniecznos¢ przyznania co najmniej 20 etatow dla
instytucji wsparcia sygnalistow. Na potrzeby obliczen zatozono wynagrodzenie na etat w wysokosci 9 500
z} brutto miesiecznie — jest to kwota odpowiadajaca Sredniemu wynagrodzeniu w Biurze RPO.

Do zadan pracownikow zatrudnionych na utworzonych etatach bedzie nalezato udzielanie informacji i
wsparcia w sprawach zglaszania i publicznego ujawniania naruszen prawa, a takze przyjmowanie
zgloszen zewnetrznych o naruszeniach w dziedzinach objetych ustawa, ich wstgpna weryfikacja i

przekazywanie organom wtasciwym celem podjecia dziatan nastgpczych.

Zestawienie kosztow

3R ?nkifc:)siqce Rok 1 Kolejne lata
limit etatow 20 20 20
wynagrodzenie 1 osoby 9 500,00 9 500,00 9 500,00
wynagrodzenie brutto 570 000,00 2 280 000,00 [ 280 000,00
fundusz nagrod 17 100,00 68 400,00 68 400,00
dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,00 193 800,00
Razem 587 100,00 2 348 400,00 |2 542 200,00
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (13,71%) 80 491,41 321 965,64 348 535,62
podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej 506 608,59 2026 434,36 [2 193 664,38
sktadka zdrowotna do zaptaty (9%) 45 594,77 182 379,09 [197 429,79
koszty uzyskania przychodu 15 000,00 60 000,00 60 000,00
podstawa obliczenia zaliczki na PIT 491 608,59 1966 434,36 2 133 664,38
Ulga podatkowa, 18 000,00 72 000,00 72 000,00
zaliczka na PIT 40 993,00 163 972,00 (184 040,00
PPK pracownik (2%) 11 742,00 46 968,00 50 844,00
wynagrodzenie netto 408 278,82 1633 115,27 1761 350,59
skladki pracodawcy 124 112,94 496 451,76 537 421,08
odpis ZFSS 12 085,70 48 342,80 48 342,80
na ubezpieczenia spoteczne (17,19%) 100 922,49 403 689,96 437 004,18
Fundusz Pracy 2,45% 14 383,95 57 535,80 62 283,90
Pracownicze Plany Kapitalowe Pracodawca 1,5% | 8 806,50 35 226,00 38 133,00
A. Vvvvyynd;g‘f; d;’;i‘,l budzetu pafistwa - KOSZty | 753 59g 64 2893 194,56 |3 127 963,88
Delegacje 12 000,00 48 000,00 48 000,00
Szkolenia 6 000,00 24 000,00 24 000,00
wstepne badania medycyny pracy 4 000,00 0,00 0,00
koszty rekrutacji np. ogloszenia o naborze 13 000,00 0,00 0,00
P e v i bttt BV 5000w |aomo0poanon

13




Koszt jednorazowy wyposazenia stanowisk pracy | 438 000,00 0,00 0,00

Koszty stale zwigzane z  utrzymaniem

- . 245 835,70 983 342,80 983 342,80
infrastruktury, oprogramowanie itp.
C. Laczne wydatki zwiazane z wyposazZeniem

stanowisk  pracy i utrzymaniem [683 835,70 083 342,80 983 342,80

infrastruktury

Przygotowanie RPO do wykonywania zadan wynikajacych z projektu bedzie wymagato podjgcia dziatan
dotyczacych przygotowania stanowisk pracy.

Kwoty opisujgce wydatki ponoszone w roku ,,zerowym”, zgodne z ww. tabelami, nalezy wpisa¢ do projektu
ustawy w celu stworzenia mozliwosci ich niezwlocznego uruchomienia przez RPO po ogloszeniu ustawy w
Dzienniku Ustaw z rezerwy budzetowe] bedacej w dyspozycji Ministra Finanséw. W dalszych latach
obowigzywania ustawy budzet RPO bedzie nalezato zwicksza¢ o kwoty zwigzane z nowym zadaniem.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkéw budzetowych zwigzanych z konieczno$cia
utworzenia przez podmioty sektora publicznego wewngtrznych kanatow dokonywania zgloszen, poniewaz
zadanie to bedzie realizowane w oparciu o dotychczasowe zasoby kadrowe i srodki techniczne (sprzgt i
systemy informatyczne).

W zakresie podmiotéw prywatnych i publicznych objetych obowiagzkiem utworzenia rejestru zgloszen,
zgodnie z art. 18 dyrektywy 2019/1937, przyjeto, ze zadanie to bedzie realizowane w oparciu o
dotychczasowe zasoby kadrowe i $rodki techniczne (sprzgt, bazy danych, systemy informatyczne) i nie
bedzie generowalo dodatkowych wydatkow.

Wejscie w zycie ustawy moze spowodowaé zwigkszenie liczby spraw wplywajacych do sadow
powszechnych, przede wszystkim sadow pracy. Na obecnym etapie prac nie mozna oszacowac zwigkszenia
obcigzenia sadow powszechnych. Ewentualne skutki dla czg¢sci 15 — Sady powszechne wynikajace z wejscia
w zycie przedmiotowej ustawy zostang sfinansowane w ramach dotychczasowych $rodkéw i nie beda
stanowi¢ podstawy do planowania oraz ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w roku wejscia
w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie

(0-10)

W duze przedsigbiorstwa

ujeciu | sektor mikro-, matych i $rednich

pieniez przedsi¢biorstw

nym rodzina, obywatele oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0

domowe

(w min

7k,

ceny

stale z

r)

w duze przedsigbiorstwa

ujeciu | sektor mikro-, matych i $rednich

niepie | przedsiebiorstw

nigzny | rodzina, obywatele oraz gospodarstwa Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na sytuacj¢ ekonomiczng

m domowe 1 spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz
0s0b starszych.

Niemi | duze przedsigbiorstwa Zobowigzanie duzych przedsiebiorstw do Zzapewnienia

erzalne ochrony sygnalistom przez obowigzek ustanowienia
wewnetrznych procedur dokonywania zgloszen naruszen.
Polega¢ on bedzie w szczegdlnosci na konieczno$ci
wyznaczenia wewnetrznej jednostki organizacyjnej lub osoby
(0sdb) lub zawarciu umowy z podmiotem zewnetrznym, ktore
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beda przyjmowaly zgloszenia wewngtrzne oraz podejmowaty
dziatania nastgpcze, jak rdwniez prowadzily rejestr zgloszen
wewnetrznych. Dodatkowo, konieczne bedzie stworzenie
odpowiednich kanatow zgloszen (umozliwiajgcych zgloszenie
ustne, pisemne lub w postaci elektronicznej) oraz stworzenie
wilasciwych zabezpieczen w celu ochrony poufnosci
tozsamosci sygnalisty, osoby, ktorej dotyczy zgloszenie oraz
osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu. Procedura
dokonywania zgloszen naruszen bedzie musiata zawierac
wszystkie elementy okreslone w projekcie oraz zostac
przekazang w odpowiedni sposéb do wiadomosci o0sob
wykonujacych prace w danym przedsiebiorstwie.

Z uwagi na fakt, ze projekt dotyczy wdrozenia przepisow
dyrektywy, nie szacowano oddzielnie potencjalnych kosztow
dla przedsiebiorcow zwigzanych z ustanowieniem takich
mechanizméw. Ponizej, w sekcji ,,Dodatkowe informacje
(...)” przedstawiono szacunki, ktore zostaly zawarte w
uzasadnieniu do projektu dyrektywy w 2018 r.

sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw

Zobowiazanie niektorych przedsiebiorstw do zapewnienia
ochrony sygnalistom przez obowiazek ustanowienia
wewnetrznych procedur dokonywania zgloszen naruszen.
Polega¢ on bedzie w szczegdlnosci na konieczno$ci
wyznaczenia wewnetrznej jednostki organizacyjnej lub osoby
(0sdb) lub zawarciu umowy z podmiotem zewnetrznym, ktore
beda przyjmowaly zgloszenia wewnetrzne oraz podejmowaly
dzialania nastepcze, jak réwniez prowadzity rejestr zgloszen
wewnetrznych. Dodatkowo, bedzie konieczne stworzenie
odpowiednich kanatow zgloszen (umozliwiajacych zgtoszenie
ustne, pisemne lub w postaci elektronicznej) oraz stworzenie
wilasciwych zabezpieczen w celu ochrony poufnosci
tozsamosci sygnalisty, osoby, ktorej dotyczy zgloszenie oraz
osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu. Procedura
dokonywania zgloszen naruszen bedzie musiata zawierad
wszystkie elementy okreslone w projekcie oraz zostac
przekazang w odpowiedni sposob do wiadomo$ci 0s6b
wykonujacych prace w danym przedsiebiorstwie.

7 uwagi na fakt, ze projekt dotyczy wdrozenia przepisow
dyrektywy, nie szacowano oddzielnie potencjalnych kosztow
dla przedsiebiorcow zwigzanych z ustanowieniem takich
mechanizméw. Ponizej, w sekcji ,,Dodatkowe informacje
(...)” przedstawiono szacunki, ktore zostaly zawarte w
uzasadnieniu do projektu dyrektywy w 2018 r.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg oraz
podmioty zatrudniajgce ponizej 50 oséb, z wylgczeniem
podmiotow dziatajacych w sektorze finansowym - maja
mozliwo$¢ utworzenia wewngtrznych kanatéw dokonywania
zgloszen, co bedzie wigzac si¢ z kosztami jesli podmiot si¢ na
to zdecyduje. Brak jest mozliwosci okreslenia ile podmiotow
podejmie takie dziatania.

Dodat
kowe
inform
acje, w
tym
wskaz
anie
zrodet
danych
i

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje natychmiastowych skutkow dla gospodarki, ale w dtuzszej
perspektywie powinna si¢ poprawi¢ wydajnos¢ przedsigbiorstw objetych regulacja spowodowana

ograniczeniem nieprawidtowosci.

Wdrazanie w przedsigbiorstwach rozwigzan zawartych w dyrektywie 2019/1937 w zakresie kanatow
wewngtrznych i rejestru zgloszen bedzie si¢ odbywato w ramach wdrazania i rozwoju systemow zarzadzania

zgodnoscig (compliance).

Zgodnie zraportem z 2018 r. z badania stanu compliance i systemdw zarzadzania zgodnoscia w dzialajacych
w Polsce przedsigbiorstwach, przeprowadzonego przez Instytut Compliance we wspotpracy z EY, Wolters
Kluwer oraz Viadrina Compliance Center dziatajagcym na Uniwersytecie Europejskim Viadrina we
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przyjet | Frankfurcie nad Odra, 65% przedsi¢biorstw wdrozylo juz system compliance (ankietowane byly $rednie i
ychdo | duze przedsicbiorstwa). Czynig to dobrowolnie jako element budowania wizerunku i kultury organizacji.

bli . .
oblicze Na etapie prac nad projektem dyrektywy 2019/1937' szacowano, ze wprowadzenie rozbudowanego

n
saloze | Mechanizmu ochrony sygnalistow przyczyni si¢ do poprawy warunkow pracy 40% pracownikow
h wchodzacych w sktad sity roboczej UE, ktorzy nie sg obecnie chronieni przed odwetem, oraz zwigkszy

poziom ochrony niemal 20% pracownikéw wchodzacych w sktad tej sity roboczej. Mechanizm ten zwigkszy
integralnosc¢ i przejrzysto$¢ sektora prywatnego i publicznego oraz przyczyni si¢ do zapewnienia uczciwej
konkurencji i rownych szans na jednolitym rynku. Oczekuje si¢, ze koszty wdrozenia tego mechanizmu
przez sektor publiczny na obszarze UE wyniosg 204,9 mln EUR w kosztach jednorazowych i 319,9 min
EUR w rocznych kosztach operacyjnych. Jezeli chodzi o sektor prywatny ($rednie i duze przedsigbiorstwa),
przewidywane taczne koszty na obszarze UE wyniosg 542,9 mln EUR w kosztach jednorazowych i 1016,6
mln EUR w rocznych kosztach operacyjnych. Laczne koszty dla sektora publicznego i prywatnego wyniosa
747,8 min EUR w kosztach jednorazowych oraz 1 336,6 min EUR w rocznych kosztach operacyjnych.

Aby nalezycie uwzgledni¢ wielkos$¢ przedsiebiorstwa prywatnego przewidziano w dyrektywie 2019/1937 —
jako zasade ogodlng — zwolnienie z obowigzku ustanowienia wewngtrznych kanaléw zglaszania
nieprawidlowosci dla mikroprzedsigbiorstw i matych przedsiebiorstw. Osoby zglaszajace pracujace w
takich przedsigbiorstwach moga zglasza¢ nieprawidlowos$ci bezposrednio wtasciwym organom krajowym.
Wspomniane ogoélne zwolnienie nie ma zastosowania do matych przedsiebiorstw i mikroprzedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze uslug finansowych. Wszystkie tego rodzaju przedsigbiorstwa sa
zobowiazane do ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania nieprawidtowosci zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi wymogami przewidzianymi w przepisach UE w zakresie ustug finansowych. Koszty
ponoszone przez takie przedsiebiorstwa sa minimalne (koszty utopione), poniewaz przedsicbiorstwa te sg
juz zobowiazane do ustanowienia wewnetrznych kanatoéw zglaszania nieprawidtowosci zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi przepisami UE. Panstwa cztonkowskie moga — po przeprowadzeniu stosownej oceny
ryzyka — zobowigza¢ mate przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w okreslonych sektorach do
ustanowienia wewnetrznych kanatéw zglaszania nieprawidlowosci, jezeli uznaja to za konieczne w $wietle
wynikéw przeprowadzonych przez siebie analiz oraz potrzeb wystgpujacych na szczeblu krajowym.
W ramach takiej oceny ryzyka bierze si¢ pod uwage specyfike danego sektora oraz analizuje si¢ ryzyko
zwigzane z wprowadzeniem obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania nieprawidtowosci,
jak roéwniez potrzebe wprowadzenia tego obowiazku. Wedtug szacunkéw zawartych we wniosku
dotyczacym projektu dyrektywy 2019/1937, $rednie koszty ponoszone przez $rednie przedsigbiorstwa
wyniosg: szacowane koszty jednorazowego wdrozenia — 1 374 EUR, szacowane $rednie roczne koszty
operacyjne — 1 054,6 EUR rocznie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza O tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE nie
(szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie dotyczy
zgodnosci).
[J zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie 1 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
sprawy Clinne: ...
L] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie
L1 nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy naktada obowiazek utworzenia wewnetrznych kanatéw dokonywania zgloszen przez
podmioty sektora publicznego i prywatnego na rzecz ktorych wedtug stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego
roku wykonuje pracg zarobkowa co najmniej 50 osob.

1 Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych przypadki naruszenia prawa
Unii (COM(2018) 218 final
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a4e61a49-46d2-11e8-beld-01laa75ed71al.0013.02/DOC_1&format=PDF
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Informacje na temat kosztéw wdrozenia kanatéw szacowanych na etapie prac nad projektem dyrektywy 2019/1937
zostaly przedstawione w pkt 7 OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy bedzie miatl pozytywny wplyw na rynek pracy przez zwigkszenie ochrony osob pracujacych,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia lub charakteru stosunku prawnego taczacego go z pracodawca lub innym
podmiotem, takze jezeli stosunek ustat lub dopiero ma zosta¢ nawigzany.

Organ wyznaczony jako zajmujacy si¢ przyjmowaniem zgloszen i udzielaniem wsparcia osobom zgtaszajacym
naruszenia prawa (RPO) otrzyma 20 etatow.

Nie przewiduje si¢ zwigkszenia zatrudnienia w organach publicznych, ktore bedg podejmowaty dziatania nastepcze,
w zakresie swojej wlasciwosci, w wyniku otrzymania zgloszenia o naruszeniu, poniewaz beda to robity w ramach
obecnych zadan i zwigkszenie zasoboéw kadrowych nie jest konieczne.

Wykonanie ustawy nie zaktada, ze bedzie konieczne zwigkszenie zatrudnienia na potrzeby obstugi zgloszen
wewngtrznych przez podmioty w sektorze publicznym i prywatnym, gdyz zasadniczo moze to nastgpi¢ przy
wykorzystaniu dotychczasowych zasobow kadrowych podmiotu prawnego. Ustawa moze wplyna¢ na zatrudnienie w
tym obszarze. Skala nie jest mozliwa do oszacowania.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J $srodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj L] mienie panstwowe L] zdrowie
regionalny inne: obszary objete mozliwo$cig zgtaszania

sady powszechne, naruszen

administracyjne lub wojskowe

Omow | Objecie ochrong sygnalistow zglaszajacych lub ujawniajacych informacje o naruszeniach prawa uzyskane w
ienie | zwiazku z praca przyczyni si¢ do zapobiegania szkodom i wykrywania zagrozen dla interesu publicznego,
wplyw | ktore w przeciwnym wypadku pozostatyby niewykryte. Dotyczy to wszystkich obszaréow, co do ktérych
u bedzie mozliwe zglaszanie naruszen, w szczegdlnosci tych objetych dyrektywa 2019/1937.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia. Natomiast przepisy dotyczace
zgltoszen zewngtrznych (art. 25 ust. 1 pkt 8 oraz rozdziat 4 projektu ustawy) wejda w zycie w terminie 6 miesiecy od
dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Organy przyjmujace zgloszenia naruszen prawa (organy publiczne oraz RPO) raz na trzy lata beda dokonywaty
przegladu procedur przyjmowania zgloszen oraz podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku z tymi zgloszeniami.
Dokonujac przegladu takich procedur, ww. organy beda uwzglednialy swoje doswiadczenie, jak rowniez
doswiadczenie innych wlasciwych organéw i odpowiednio dostosowywaty swoje procedury.

Ponadto co roku beda gromadzone i przekazywane do Komisji Europejskiej dane statystyczne dotyczace:

— liczby zgloszen przyjetych przez organy publiczne,

— liczby postgpowan wyjasniajacych i postepowan wszczgtych na podstawie zgloszen oraz ich wyniku,

— szacunkowej szkody majatkowej, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty odzyskanej w wyniku postgpowan
wyjasniajacych i postgpowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia — o ile organ begdzie posiadat
takie dane.

Proponuje si¢ zastosowanie do projektu ustawy OSR ex post. Ocena ta nastapi po 2 latach funkcjonowania przepisow.
Dokonana zostanie ocena:

— sposobu uwzglednienia przepiséw dotyczacych przyjmowania zgtoszen zewnetrznych przez organy publiczne,
—rodzajow dziatan nastepczych podjetych przez organy publiczne,

— liczby zgloszen zewngtrznych w podziale na poszczegolne dziedziny,

—rodzajow dziatan odwetowych najczesciej podejmowanych wobec sygnalistow,

— wzrostu obcigzenia sadow powszechnych w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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[
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LZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
Projekt ustawy o ochronie osob zglaszajacych naruszenia prawa (nr z wykazu prac
legislacyjnyeh i programowych: UC1)
A, OENACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
Kancelaria Doradeza Solski&Partnerzy sp. z o.0. nr KRS:
ul. Zbikowa 14, 61-065 Poznan
witoldiwsolski.pl
WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU

B. 2
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imiec i nazwisko Adres
i |Witold Solski lul. Zbikowa 14, 61-065 Poznan, witold@solski.pl
5 [Katarzyna Kosakowska ul. Zbikowa 14, 61-065 Poznan, katarzyna/@solski.pl
lc OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM

INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Kancelaria Doradeza Solski&Partnerzy sp. 7 0.0. dziata na rzecz Ogoélnopolskicgo Zwiazku

7 awodowego Samozatrudnionvch WBREW.

Reprezentujemy interesy samozatrudnionych, wsréd ktoryeh wielu wspolpracuje z rozmaitymi

fpodmiotami na podstawie tzw. kontraktu b2b, ktory zastepuje umowe o prace badz umowe zlecenia i
0 dzielo. Projektowana ustawa pozbawia samozatrudnionych zdolnosci sygnalizacyjnej i poprzez to
nic chroni w nalezyty sposob ich interesow. Z tych powodow postulujemy o nastgpujace zmiany:

1. Nadanie art. 4 ust. 1 pkt 3 projektu nastepujacego brzmienia:

£t

3) osoby swiadcrzgee) prace za wynagrodzeniem na innej podstawic niz stosunek pracy,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia. w tym na podstawie umowy eywilnoprawnej i do
samozatrudnionego,

2. Dodanie do art. 4 ust.1 pkt 13) w nastgpujacym brzmieniu:
-

13)  Duchownych oraz osob zakonnych kosciolow i innych zwiazkow wyznaniowych

2. Dodanie do art. 5 ust.1 pkt 5) w nastepujacym brzmieniu:

(...}

5 tajemnicg spowiedzi.

D). ZALACZONE DOKUMENTY

(Oswiadczenic o numerze wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych zawodowa drialalnosé
I lobbingowa

5 |Oswiadezenie o osobach upowaznionych do dzialania prey Projekceie




E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zgloszenia dokonanego dnia ... eI

_(podaédateZ czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imig 1 nazwisko Data ; Padpis |

Witold Solski 16.02.2024r. (\v {’ &l \’i} W
\ ),

Katarzyna Kosakowska 16,02.2024r
: A RSDAAepd O |

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWY CH]
ZEZNAN
Llestem Swiadomy odpowiedzialnosci Karnej za zlokenie falszywego odwiadezenia ...
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OSWIADCZENIE

Ja. nizej podpisany. Witold Solski. dzialajacy w imicniu Kancelarii  Doradezej
Solski&Partnerzy sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu prey ul. Zbikowej 14 (kod pocztowy: 61-
063). KRS:000243668, NIP: 6981658416 REGON: 411188497, na rzecz Ogdlnopolskiego
Lwigzku Zawodowego Samozatrudnionych WBREW 7 siedziba w Poznaniu. jako Prezes
Zarzgdu Spotki. oswiadezam, ze Spolka zostala z dniem 9 listopada 2018 roku wpisana do
prowadzonego przez MSWiA rejestru podmiotow pruxx'ﬁmfifﬁj"i'éii'éﬁmq dziatalnos¢
lobbingowa pod numerem 00446. 7 7 SOLSK




OSWIADCZENIE

Ja, nizej podpisany, Witold Solski, daalajacy w  imienin  Kancelarii Doradezej
Solski& Partnerzy sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu przy ul. Zbikowej 14 (kod pocztowy: 61-
065). KRS:000243668. NIP: 6981658416 REGON: 411188497, wpisanej do prowadzonego
przez. MSWiA rejestru podmiotow prowadzacych zawodowa dzialalnos¢ lobbingowa pod
numerem 00446, na rzecz Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowege Samozatrudnionych
WBREW z siedziba w Poznaniu, jako Prezes Zarzadu Spotki. oswiadezam. ze do udziatu w
procesie legislacyjnvm dotyczacym wniesionego przez Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityks
Spolecznej Projektu ustawy o ochronie nsob zglaszajacych naruszenia prawa (nr z wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UCT) upowazniam:

1. Witolda Solskiego. adres do korespondencji: ul. Zbikowa 14. 61-065 Poznan, email:
witold@solski.pl

Katarzyne¢ Kosakowska. adres do korespondencji: ul. Zbikowa 14, 61-065 Poznan. email:
katarzynalasolski.pl

| ]

Witold Solski




TABELA ZGODNOSCI

27.03.2024 r.

TYTUL PROJEKTU

Ustawa o ochronie sygnalistow

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osdb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii.

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE

Zgodnie z art. 26 ust. 1 dyrektywy 2019/1937, Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie

PROJEKTU przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy do dnia 17 grudnia 2021 .
Jedn. Tresc¢ przepisu UE Konieczno$¢ | Jedn. Tres¢ przepisu/6w projektu ustawy Uzasadnienie
Red. wdrozenia red.
T/N

Zgodnie z art. 26 ust. 1 dyrektywy 2019/1937, Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 17 grudnia 2021 r.

Art. 1

Cel
Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa
egzekwowania prawa i polityk  Unii

w okreslonych  dziedzinach  poprzez
ustanowienie wspdlnych minimalnych norm
zapewniajgcych wysoki poziom ochrony oséb
zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii.

N

Przepis o charakterze ogdlnym, niepodlegajacy
wdrozeniu.




Art. 2
ust. 1

Zakres przedmiotowy
1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlne
minimalne normy ochrony oséb zgtaszajgcych
nastepujgce naruszenia prawa Unii:
a) naruszenia objete zakresem stosowania
aktow Unii  okreslonych w zataczniku,
dotyczace nastepujgcych dziedzin:
(i) zamodwienia publiczne;
(ii) ustugi, produkty i rynki finansowe oraz
zapobieganie praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu;
(iii) bezpieczenstwo produktéw iich zgodnos¢
zZ wymogami;
(iv) bezpieczenstwo transportu;
(v) ochrona $rodowiska;
(vi) ochrona radiologiczna i bezpieczernstwo
jadrowe;
(vii) bezpieczenstwo zywnosci i pasz, zdrowie
i dobrostan zwierzat;
(viii) zdrowie publiczne;
(ix) ochrona konsumentow;
(x) ochrona prywatnosci i danych osobowych
oraz bezpieczedstwo sieci i systemow
informacyjnych;
b) naruszenia majgce wptyw na interesy
finansowe Unii, o ktérych mowa w art. 325
TFUE i okreslone szczegdétowo w stosownych
srodkach unijnych;
c)naruszenia dotyczace rynku
wewnetrznego, o ktérym mowa w art. 26 ust.

Art. 3
ust. 1

Art. 3

1.

Naruszeniem prawa jest dziatanie Ilub

zaniechanie niezgodne z prawem lub majgce na
celu obejscie prawa dotyczace:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)

prawa pracy;

korupcji;

zamoéwien publicznych;

ustug, produktdéw i rynkéw finansowych;
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu;

bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci z
wymogami;

bezpieczenstwa transportu;

ochrony srodowiska;

ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa
jadrowego;

bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

zdrowia i dobrostanu zwierzat;

zdrowia publicznego;

ochrony konsumentow;

ochrony prywatnosci i danych osobowych;
bezpieczenstwa sieci i systemow
teleinformatycznych;

interesdw finansowych Skarbu Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz  Unii
Europejskiej;

rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w
tym publicznoprawnych zasad konkurencji i




2 TFUE, w tym naruszenia unijnych zasad
konkurencji i pomocy panstwa, jak rowniez
naruszenia dotyczgce rynku wewnetrznego w
odniesieniu do dziatah, ktére stanowia
naruszenie przepisow o podatku od oséb
prawnych lub do praktyk majacych na celu

pomocy panstwa oraz opodatkowania oséb
prawnych;

18) konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i
obywatela — wystepujagce w stosunkach
jednostki z organami wtadzy publicznej i
niezwigzane z dziedzinami wskazanymi w

uzyskanie korzysci podatkowe] sprzecznej z pkt 1-17.
przedmiotem lub celem majacych
zastosowanie przepisow o podatku od osdb
prawnych.
Art.2 | 2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez Art.3 | Art.3
ust. 2 | uszczerbku  dla  uprawnienia  panstw ust. 2 2. Podmiot prawny moze dodatkowo w ramach
cztonkowskich do rozszerzenia zakresu procedury zgtoszen wewnetrznych

ochrony na mocy prawa krajowego w
odniesieniu  do  dziedzin lub  aktow
nieobjetych ust. 1.

przewidzie¢mozliwos¢ zgtaszania informacji o
naruszeniach dotyczgcych obowigzujgcych w tym
podmiocie prawnym regulacji wewnetrznych lub
standardéw etycznych, ktdre zostaty
ustanowione przez podmiot prawny
na podstawie przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego i pozostajg z nimi zgodne.
W takim przypadku nie stosuje sie przepiséw
rozdziatéw 4 i 5.




Art. 3
ust. 1

1. Jezeli w sektorowych aktach Unii
wymienionych w czesci |l  zatacznika
ustanowiono przepisy szczegdlne dotyczace
zgtaszania naruszen, stosuje sie te przepisy.
Przepisy niniejszej dyrektywy stosuje sie
w zakresie, w jakim dana kwestia nie jest
uregulowana w tych sektorowych aktach Unii
W sposob wigzacy.

Art. 10

Art. 10

1. Przepisy ustawy stosuje sie w zakresie
nieuregulowanym w  przepisach aktow
normatywnych ustanowionych przez instytucje
Unii Europejskiej, wymienionych w czesci |l
zatgcznika do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE
L 305 z 26.11.2019, str. 17, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,dyrektywa 2019/1937”, oraz w przepisach
implementujgcych albo wykonujacych te akty.

2. Przepisy ustawy nie wytaczajg przepisow
odrebnych przewidujacych szczegdlny tryb
zgtaszania naruszen prawa, w tym rozpatrywanie
informacji o naruszeniu prawa zgtoszonych
anonimowo.




Art. 3
ust. 2

2. Niniejsza dyrektywa nie wptywa
na odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich
za zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego, ani na uprawnienia panstw
cztonkowskich do ochrony swych
podstawowych interesow bezpieczedstwa. W
szczegolnosci nie stosuje sie jej do zgtoszen w
sprawie naruszen przepisow dotyczacych
zamoéwien publicznych dotyczacych aspektow
obronnosci lub bezpieczenstwa, chyba ze sg
one objete odpowiednimi aktami Unii.

Art. 5
ust. 2 i
ust. 3

Art. 5

2. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do naruszen
prawa w zakresie zamowied w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa w rozumieniu art.
7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605 i 1720), do ktdrych nie stosuje sie
przepiséw tej ustawy, umow offsetowych
zawieranych na podstawie ustawy z dnia 26
czerwca 2014 r. o niektérych umowach
zawieranych w zwigzku z realizacjg zamédwien
o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenistwa
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1218) oraz innych
srodkow podejmowanych w celu ochrony
podstawowych  lub  istotnych interesow
bezpieczenstwa panstwa na podstawie art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

3. Przepiséw rozdziatu 5 nie stosuje sie do
naruszen prawa bezposrednio zwigzanych z
realizacjg przez stuzby specjalne, o ktérych mowa
w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1136, 1834 i
1860), ustawowych zadan majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Art. 3
ust. 3

3. Niniejsza dyrektywa nie wptywa
na stosowanie prawa Unii ani prawa
krajowego w odniesieniu do:

a) ochrony informacji niejawnych;

Art. 5
ust. 1

Art. 5

1. Przepisdw ustawy nie stosuje sie do informacji

objetych:

1) przepisami o]
niejawnych;

ochronie informacji




b) ochrony prawniczej tajemnicy zawodowej i 2) tajemnicg zwigzang z wykonywaniem
tajemnicy medycznej; zawodow medycznych oraz prawniczych;
c)tajemnicy narady sedziowskiej; lub 3) tajemnicg narady sedziowskiej;
d)przepiséw  dotyczacych  postepowania 4) postepowaniem karnym - w zakresie
karnego. tajemnicy postepowania
przygotowawczego oraz tajemnicy
rozprawy sgdowej prowadzonej
z wytaczeniem jawnosci.
Art.3 | 4. Niniejsza dyrektywa nie wptywa na Art.9 |Art.9 Przepisy prawa
ust. 4 | przepisy krajowe dotyczace wykonywania Przepisy ustawy nie wytgczajg przepiséw | powszechnie

przez pracownikéw ich prawa do konsultacji z
ich  przedstawicielami  lub  zwigzkami
zawodowymi, przepisy krajowe dotyczgce
ochrony przed nieuzasadnionym szkodliwym
dziataniem w wyniku takich konsultacji ani na
przepisy krajowe dotyczace autonomii
partnerow spotecznych i ich prawa do
zawierania uktadéw zbiorowych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla poziomu ochrony
przyznanej na mocy niniejszej dyrektywy.

dotyczacych praw pracownikéw do konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi, do ochrony przed

nieuzasadnionym

szkodliwym dziataniem

w wyniku takich konsultacji, do zrzeszania sie
i do zawierania uktadéw zbiorowych.

obowigzujgcego
reguluja
przedmiotowa
kwestie:

- Konstytucja RP
Artykut 59

1. Zapewnia sie
wolnosé
zrzeszania sie w
zwigzkach
zawodowych,
organizacjach
spoteczno-
zawodowych
rolnikdw oraz w
organizacjach
pracodawcow.
2. Zwigzki
zawodowe oraz
pracodawcy




i ich organizacje
majg prawo do
rokowan,

w szczegodlnosci
w celu
rozwigzywania
sporéw
zbiorowych,
oraz

do zawierania
uktadéw
zbiorowych
pracy i innych
porozumien.

3. Zwigzkom
zawodowym
przystuguje
prawo

do organizowan
ia strajkow
pracowniczych i
innych form
protestu

w granicach
okreslonych

w ustawie.
Ze wzgledu
na dobro
publiczne
ustawa moze




ograniczy¢
prowadzenie
strajku lub
zakazac go
w  odniesieniu
do okreslonych
kategorii
pracownikéw
lub

w  okreslonych
dziedzinach.

4. Zakres
wolnosci
zrzeszania sie w
zwigzkach
zawodowych

i organizacjach
pracodawcow
oraz innych
wolnosci
zwigzkowych
moze podlegaé
tylko takim
ograniczeniom
ustawowym,
jakie

sg dopuszczalne
przez  wigzace
Rzeczpospolitg
Polskg umowy




miedzynarodow
e.
- kodeks pracy,
art. 238 § 1.
llekro¢

w przepisach
dziatu jest mowa
o:

1)
ponadzaktadow
€j organizacji
zwigzkowej -
nalezy przez to
rozumiec
organizacje
zwigzkowa
bedaca
ogolnokrajowy
m zwigzkiem
zawodowym,
zrzeszeniem
(federacja)
zwigzkow
zawodowych lub
ogolnokrajowg
organizacjg
miedzyzwigzko
wa
(konfederacjg);
2)




organizacji
zwigzkowej
reprezentujgcej
pracownikéw -
nalezy przez to
rozumiec
organizacje
zwigzkowa
Zrzeszajacy
pracownikéw,
dla ktorych
uktad jest
zawierany.
Dotyczy

to réwniez
zrzeszenia
(federacji)
zwigzkéw
zawodowych, w
sktad  ktoérego
wchodzg te
organizacje
zwigzkowe,

a takze
ogolnokrajowej
organizacji
miedzyzwigzko
wej
(konfederaciji)
zrzeszajacej
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takie
organizacje
zwigzkowe lub
zrzeszenia
(federacje)
zwigzkow
zawodowych.
Art. 181

§ 1. Pracownicy
i pracodawcy, w
celu

reprezentacji i
obrony swoich
praw i

intereséw, maja
prawo tworzyé
organizacje

i przystepowad
do tych
organizacji.

§ 2. Zasady
tworzenia

i dziatania
organizacji,

o ktérych mowa
w § 1, okresla
ustawa o
zwigzkach
zawodowych,
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ustawa

0 organizacjach
pracodawcow

oraz

inne

przepisy prawa.

Art. 4
ust. 1

1.

Niniejszg dyrektywe stosuje sie do
0s6b dokonujacych zgtoszenia,
pracujgcych w sektorze prywatnym
lub  publicznym, ktére uzyskaty
informacje na temat naruszen w
kontekscie zwigzanym z pracg, w tym
co najmniej do:

0sob posiadajgcych status
pracownika w rozumieniu art. 45 ust.
1 TFUE, w tym urzednikéw stuzby
cywilnej;

0sOb  posiadajgcych status o0séb
prowadzgcych dziatalnos¢ na wiasny
rachunek w rozumieniu art. 49 TFUE;
akcjonariuszy lub wspdlnikéw oraz
osob bedacych cztonkami organu
administrujgcego, zarzadzajgcego lub
nadzorczego przedsiebiorstwa, w tym

Art. 4
ust. 1

Art. 4

1. Sygnalistg jest osoba fizyczna, ktéra zgtasza lub
ujawnia publicznie informacje o naruszeniu
prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z praca,

w tym:

1) pracownik;

2)  pracownik tymczasowy;

3) osoba $wiadczgca prace na innej podstawie
niz stosunek pracy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej;

4) przedsiebiorca;

5) prokurent;

6) akcjonariusz lub wspdlnik;

7) cztonek organu osoby prawnej lub jednostki

organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej;
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d)

cztonkdw niewykonawczych, a takze
wolontariuszy i stazystow, bez
wzgledu na to czy otrzymujg oni
wynagrodzenie;

0sOb pracujgcych pod nadzorem
i kierownictwem  wykonawcéw,
podwykonawcow i dostawcow.

8) osoba $wiadczgca prace pod nadzorem i
kierownictwem wykonawcy,
podwykonawcy lub dostawcy, w tym na
podstawie umowy cywilnoprawnej;

9) stazysta;

10) wolontariusz;

11) praktykant;

12) funkcjonariusz w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1280, 1429 i
1834);

13) Zotnierz w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U.z 2024 r. poz. 248).

Art. 4
ust. 2
i3

2.

Niniejszg dyrektywe stosuje sie
rowniez do o0séb dokonujacych
zgtoszenia w przypadku, gdy
dokonujg  one  zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego informacji na
temat naruszen, jakie uzyskaty w

Art. 4
ust. 2

Art. 4

2. Ustawe stosuje sie takze do osoby fizycznej,
o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego informacji
0 naruszeniu prawa uzyskanej w kontekscie
zwigzanym z pracg przed nawigzaniem stosunku
pracy lub innego stosunku prawnego
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ramach stosunku pracy, ktory juz
ustat.

3. Niniejszg dyrektywe stosuje sie
rowniez do o0séb dokonujacych
zgtoszenia, ktorych stosunek pracy ma
zosta¢  dopiero  nawigzany, w
przypadku gdy informacje na temat
naruszen uzyskano w trakcie procesu
rekrutacji lub innych negocjacji
poprzedzajgcych zawarcie umowy.

stanowigcego podstawe sSwiadczenia pracy lub
ustug lub petnienia funkcji w podmiocie prawnym
lub na rzecz tego podmiotu, lub petnienia stuzby
w podmiocie prawnym lub juz po ustaniu takiego
stosunku pracy.

Art. 4
ust. 4
lit.ai

4. W stosownych przypadkach s$rodki
ochrony o0s6b dokonujacych zgtoszenia
okreslone w rozdziale VI stosuje sie rowniez
do:

a) oso6b pomagajagcych w dokonaniu
zgtoszenia,

c) podmiotéw prawnych, ktdére stanowig
wiasnos¢ osoby dokonujgcej zgtoszenia, dla
ktérych taka osoba pracuje lub ktére s winny
sposdb z nig powigzane w kontekscie
zwigzanym z praca.

Art. 2
pkt9i 10
oraz art.

21

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

9) osobie powigzanej z sygnalistg — nalezy
przez to rozumie¢ osobe fizyczng, ktéra
moze doswiadczy¢ dziatan odwetowych,
w tym wspdtpracownika lub cztonka
rodziny sygnalisty;

10) podmiocie prawnym — nalezy przez
to rozumie¢ podmiot prywatny lub
podmiot publiczny;

Art. 21

1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie
odpowiednio do osoby pomagajacej
w dokonaniu zgtoszenia oraz osoby powigzanej
z sygnalista.

2. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie
odpowiednio do osoby prawnej lub innej
jednostki organizacyjnej pomagajacej sygnaliscie
lub z nim powigzanej, w szczegdlnosci
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stanowigcej wtasno$é¢ sygnalisty lub go
zatrudniajgcej.

Art.4 | b) oséb trzecich powigzanych z osobami Art.4 | Art. 4
ust. 4 | dokonujacymi  zgtoszenia, ktére moga ust. 1 1.Sygnalistg jest osoba fizyczna, ktéra zgtasza lub
lit. b doswiadczy¢  dziatan  odwetowych —w pkt 7 ujawnia publicznie informacje o naruszeniu
kontekscie zwigzanym z pracg, takich jak prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z praca,
wspotpracownicy lub krewni 0sbb w tym:
dokonujacych zgtoszenia; oraz 7) cztonek organu osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej  nieposiadajacej  osobowosci
prawnej;
Art.5 | Do celdw niniejszej dyrektywy stosuje sie Art.3 | Art.3
pkt 1 | nastepujace definicje: ust. 1

1) ,naruszenia” oznacza dziatania lub

zaniechania, ktore:

(i) sg niezgodne z prawem i dotyczg
aktéow Unii i dziedzin objetych
zakresem przedmiotowym,
o ktédrym mowa w art. 2; lub

(ii) sg sprzeczne z przedmiotem lub
celem przepisOw zawartych w

aktach Unii i dziedzinach objetych
zakresem przedmiotowym,
o ktédrym mowa w art. 2;

1. Naruszeniem prawa jest dziatanie Ilub

zaniechanie niezgodne z prawem lub majgce na

celu obejscie prawa dotyczace:

1) prawa pracy;

2)  korupcji;

3) zamowien publicznych;

4) ustug, produktéw i rynkdw finansowych;

5) przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu;

6) bezpieczenstwa produktow iich zgodnosciz
wymogami;

7) bezpieczenistwa transportu;

8) ochrony srodowiska;

9) ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa
jadrowego;

10) bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

11) zdrowia i dobrostanu zwierzat;
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12) zdrowia publicznego;

13) ochrony konsumentow;

14) ochrony prywatnosci i danych osobowych;

15) bezpieczenstwa sieci i systemow
teleinformatycznych;

16) intereséw finansowych Skarbu Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki
samorzagdu terytorialnego oraz  Unii
Europejskiej;

17) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w
tym publicznoprawnych zasad konkurencji i
pomocy panstwa oraz opodatkowania oséb
prawnych;

18)  konstytucyjnych  wolnosci i  praw
cztfowieka i obywatela - wystepujace w
stosunkach jednostki z organami witadzy
publicznej i niezwigzane z dziedzinami
wskazanymi w pkt 1-17.

Art. 5
pkt 2

2) ,informacje na temat naruszen”
oznaczajg informacje, w tym uzasadnione
podejrzenie, dotyczgce zaistniatych lub
potencjalnych naruszen, do ktérych
doszto lub prawdopodobnie dojdzie w
organizacji, w ktérej osoba zgtaszajgca
pracuje lub pracowata, lub w innej
organizacji, z ktdrg osoba dokonujgca
zgtoszenia utrzymuje lub utrzymywata
kontakt w kontekscie wykonywanej pracy,
lub dotyczace préb ukrycia takich
nharuszen;

Art. 2
pkt 3

Art. 2 llekroé¢ w ustawie jest mowa o:

3) informacji o naruszeniu prawa — nalezy przez
to rozumie¢ informacje, w tym uzasadnione
podejrzenie, dotyczgce zaistniatego lub
potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego
doszto lub prawdopodobnie dojdzie w
podmiocie prawnym, w ktérym sygnalista
uczestniczyt w procesie rekrutacji lub innych
negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy,
pracuje lub pracowat, lub w innym podmiocie
prawnym, z ktdrym sygnalista utrzymuje lub
utrzymywat kontakt w kontekscie zwigzanym z
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pracg, lub informacje dotyczacg préby ukrycia
takiego naruszenia prawa;

Art. 5 3) "zgtoszenie" lub "zgtasza¢" oznacza Art.2 | Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:
pkt 3 ustne lub pisemne przekazanie pkt 15 | 15) zgtoszeniu — nalezy przez to rozumiec ustne
informacji na temat naruszen; lub pisemne zgltoszenie wewnetrzne lub
zgtoszenie zewnetrzne, przekazane zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie;
Art. 5 4) "zgtoszenie wewnetrzne" oznacza Art.2 | Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:
pkt 4 ustne lub pisemne przekazanie pkt 16 | 16) zgtoszeniu wewnetrznym — nalezy przez to
informacji na temat naruszen w rozumie¢ ustne lub pisemne przekazanie
obrebie podmiotu prywatnego w podmiotowi prawnemu informacji o naruszeniu
sektorze prywatnym lub publicznym; prawa;
Art. 5 5) "zgtoszenie zewnetrzne" oznacza Art.2 | Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:
pkt 5 ustne lub pisemne przekazanie pkt 17 | 17) zgtoszeniu zewnetrznym — nalezy przez to
informacji na temat naruszen rumie¢ ustne lub pisemne przekazanie
wtasciwym organom; Rzecznikowi Praw Obywatelskich albo organowi
publicznemu informacji o naruszeniu prawa.
Art. 5 6) "ujawnienie  publiczne" lub Art.2 | Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:
pkt 6 "ujawniaé publicznie" oznacza pkt 14 | 14) ujawnieniu publicznym — nalezy przez to
podanie do wiadomosci publicznej rozumie¢ podanie informacji o naruszeniu prawa
informacji na temat naruszen; do wiadomosci publicznej;
Art. 5 7) "osoba dokonujgca zgtoszenia" Art.4 | Art.4
pkt 7 oznacza osobe fizyczng, ktéra zgtasza ust. 1

lub ujawnia publicznie informacje
na temat naruszen  uzyskane
w kontekscie zwigzanym z
wykonywang przez nig pracg;

1. Sygnalistg jest osoba fizyczna, ktéra zgtasza lub
ujawnia publicznie informacje o naruszeniu
prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z praca,
w tym:

1) pracownik;

2) pracownik tymczasowy;
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3)

4)
5)
6)
7)

8)

9)

10)
11)
12)

osoba $wiadczgca prace na innej podstawie
niz stosunek pracy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej;

przedsiebiorca;

prokurent;

akcjonariusz lub wspélnik;

cztonek organu osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci

prawnej;
osoba sSwiadczaca prace pod nadzorem i
kierownictwem wykonawcy,

podwykonawcy lub dostawcy, w tym na
podstawie umowy cywilnoprawnej;
stazysta;

wolontariusz;

praktykant;

funkcjonariusz w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1280, 1429 i
1834);
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13) zotnierz w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. z 2024 r. poz. 248).

Art. 5
pkt 8

8) "osoba pomagajgca w dokonaniu
zgtoszenia" oznacza osobe fizyczng,
ktéra pomaga osobie dokonujacej
zgtoszenia w tej czynnosci w
kontekscie zwigzanym z pracg i ktérej
pomoc nie powinna zosta¢ ujawniona;

Art. 2
pkt 8

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

8) osobie pomagajacej w dokonaniu zgtoszenia —
nalezy przez to rozumiec¢ osobe fizyczng, ktdra
pomaga sygnaliscie w zgtoszeniu lub ujawnieniu
publicznym w kontekscie zwigzanym z pracg
i ktorej pomoc nie powinna zosta¢ ujawniona;

Art. 5
pkt 9

9) "kontekst zwigzany z pracy"
oznacza obecne lub przyszte dziatania
zwigzane z pracg W sektorze
publicznym lub prywatnym, w ramach
ktérych - niezaleznie od charakteru

tych dziatan - osoby uzyskujg
informacje na temat naruszen i
mogtyby doswiadczy¢ dziatan

odwetowych w przypadku zgtoszenia
takich informacji;

Art. 2
pkt5

Art. 2 llekroé w ustawie jest mowa o:

5) kontekscie zwigzanym z pracg — nalezy przez
to rozumiec¢ przeszte, obecne lub przyszte
dziatania zwigzane z wykonywaniem pracy na
podstawie stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego stanowigcego podstawe $wiadczenia
pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmiocie
prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub
petnienia stuzby w podmiocie prawnym,
w  ramach ktérych uzyskano informacje
0 naruszeniu prawa oraz istnieje mozliwosc
doswiadczenia dziatarh odwetowych;

Art. 5
pkt 10

10) "osoba, ktérej dotyczy zgtoszenie"
oznacza osobe fizyczng lub prawng,
ktéra jest wskazana w zgtoszeniu lub
ujawnieniu publicznym jako osoba,
ktora dopuscita sie naruszenia lub
z ktdrg osoba ta jest powigzana;

Art. 2
pkt 7

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

7) osobie, ktérej dotyczy zgtoszenie — nalezy
przez to rozumiec¢ osobe fizyczng, osobe prawng
lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawng, wskazang w zgtoszeniu lub
ujawnieniu publicznym jako osoba, ktéra
dopuscita sie naruszenia prawa, lub jako osoba,
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z ktérag osoba, ktdra dopuscita sie naruszenia
prawa, jest powigzana;

Art. 5 11) "dziatania odwetowe" oznaczaja Art.2 | Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

pkt 11 bezposrednie lub posrednie dziatanie pkt 2 2)dziataniu odwetowym — nalezy przez
lub zaniechanie majgce miejsce to rozumie¢ bezposrednie Iub posrednie
w kontekscie zwigzanym z pracy, dziatanie lub zaniechanie w kontekscie
ktére jest spowodowane zgtoszeniem zwigzanym z pracg, ktére jest spowodowane
wewnetrznym lub zewnetrznym lub zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym i ktére
ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty lub
wyrzadza lub moze  wyrzadzic wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong
nieuzasadniong szkode dla osoby szkode sygnaliscie, w tym niezasadne inicjowanie
dokonujacej zgtoszenia; postepowan przeciwko sygnaliscie;

Art.5 | 12) ,dziatania nastepcze" oznaczajg dziatania Art.2 | Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

pkt 12 | podjete przez odbiorce zgtoszenia lub pkt 1 1) dziataniu nastepczym — nalezy przez

wtasciwy organ w celu oceny prawdziwosci
zarzutow zawartych w zgtoszeniu oraz, w
stosownych przypadkach, w celu zaradzenia
naruszeniu bedgcemu przedmiotem
zgtoszenia, w tym poprzez takie dziatania, jak
dochodzenie wewnetrzne, postepowanie
wyjasniajace, wniesienie oskarzenia, dziatania
podejmowane w celu odzyskania srodkdow lub
zamkniecie procedury;

to rozumieé dziatanie podjete przez podmiot
prawny lub organ publiczny w celu oceny
prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu
oraz w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa

bedgcemu przedmiotem zgtoszenia,
w szczegoblnosci przez postepowanie
wyjasniajace, wszczecie kontroli
lub postepowania administracyjnego,

whniesienie oskarzenia, dziatanie podjete w celu
odzyskania srodkéw finansowych lub zamkniecie
procedury realizowanej w ramach wewnetrznej
procedury zgtaszania naruszen prawa
i podejmowania dziatan nastepczych lub
procedury przyjmowania zgtoszen zewnetrznych
i podejmowania dziatan nastepczych;
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Art. 5 13) "informacje zwrotne" oznaczajq Art.2 | Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

pkt 13 przekazanie  osobie = dokonujacej pkt 4 4) informacji zwrotnej — nalezy przez to rozumieé
zgtoszenia informacji na temat przekazanie sygnaliscie informacji na temat
planowanych lub podjetych dziatan planowanych lub podjetych dziatan nastepczych
nastepczych i na temat powoddw tych i powodéw takich dziatan;
dziatan nastepczych;

Art. 5 14) "witasciwy organ" oznacza organ Art.5 |Art.5

pkt 14 krajowy wyznaczony do przyjmowania ust.4, | 4. Organem publicznym wtasciwym do przyjecia
zgtoszen zgodnie z rozdziatem I art. 30 | zgtoszenia zewnetrznego dotyczacego
i przekazywania informacji zwrotnych ust. 2 naruszenia prawa przez stuzby specjalne, o
osobie dokonujgcej zgtoszenia lub oraz art. | ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja
wyznaczony do wykonywania 31 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
obowigzkéw przewidzianych oraz Agencji Wywiadu, oraz realizacji zadan, o
w niniejszej dyrektywie, ktorych mowa w rozdziale 4, jest Prezes Rady

w szczegdlnosci w odniesieniu do
dziatan nastepczych.

Ministrow albo Minister — Koordynator Stuzb
Specjalnych, w przypadku jego powotania.

Art. 30

2. Zgtoszenie zewnetrzne jest przyjmowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich albo organ
publiczny.

Art. 31

1. Rzecznik Praw Obywatelskich:

1) ustala procedure przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych, ktora okresla w
szczegblnosci  tryb  postepowania  z
informacjami o naruszeniach prawa
zgtoszonymi anonimowo;
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2)

3)

4)

5)

6)

przyjmuje  zgtoszenia  zewnetrzne o
naruszeniach prawa w  dziedzinach
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1-17,
dokonuje ich wstepnej weryfikacji i
przekazuje je organowi publicznemu
wiasciwemu do podjecia dziatan
nastepczych;

przyjmuje i rozpatruje  zgtoszenia
zewnetrzne — w przypadku gdy zgtoszenie
dotyczy naruszenia prawa w dziedzinie
wskazanej w art. 3 ust. 1 pkt 18 i zaden inny
organ publiczny nie jest wtasciwy do
podjecia dziatan nastepczych;

zapewnia powszechny dostep do informacji
na temat praw i srodkéw ochrony prawnej
sygnalistow oraz oséb, o ktérych mowa w
art. 21, przed dziataniami odwetowymi oraz
praw o0sob, ktérych dotyczy zgtoszenie
zewnetrzne, w  szczegdlnosci  przez
zamieszczanie tych informacji na swojej
stronie Biuletynu Informacji Publicznej;
udziela sygnalistom, osobom, o ktérych
mowa w art. 21, oraz osobom, ktérych
dotyczy zgtoszenie zewnetrzne, porad w
zakresie, o ktérym mowa w pkt 4;

udziela sygnalistom oraz osobom, o ktérych
mowa w art. 21, informacji o organach,
ktore w zakresie realizowanych zadan mogg
podjg¢  dziatania  stuzgce  ochronie
sygnalistéw przed dziataniami
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odwetowymi, oraz — w odpowiednich
przypadkach — wsparcia w kontaktach z
takimi organami, w szczegdlnosci przez
poinformowanie wtasciwych organdéw o
dostrzezonej koniecznosci objecia
sygnalisty ochrona.
2. Rozpatrywanie zgtoszenn zewnetrznych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3, obejmuje czynnosci okreslone w
art. 11, art. 12 oraz art. 13 ust. 1, 2 i 3 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058).

Art. 6
ust. 1
lit.ai

Warunki objecia ochrong oséb
dokonujacych zgtoszenia

1. Osoby dokonujgce zgtoszenia kwalifikujg
sie do objecia ochrong na mocy niniejszej
dyrektywy, pod warunkiem ze:

a) miaty uzasadnione podstawy, by sadzié,
ze bedace  przedmiotem  zgtoszenia
informacje na temat naruszen sg prawdziwe
w momencie dokonywania zgtoszenia i ze
informacje takie sg objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy; oraz

b) dokonaty zgtoszenia wewnetrznego
zgodnie z art. 7 albo zgtoszenia zewnetrznego
zgodnie z art. 10 lub dokonaty ujawnienia
publicznego zgodnie z art. 15.

Art. 4
ust. 1
zdanie
wprowa
dzajace,
oraz art.
Art. 6

Art. 4 ust. 1 - zdanie wprowadzajace

Sygnalistg jest osoba fizyczna, ktéra zgtasza lub
ujawnia publicznie informacje o naruszeniu
prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z praca,
w tym:

Art. 6

Sygnalista  podlega  ochronie  okreslonej
w przepisach rozdziatu 2 od chwili dokonania
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, pod
warunkiem Ze miat uzasadnione podstawy
sadzi¢, ze informacja bedgca przedmiotem
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego jest
prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego i ze stanowi
informacje o naruszeniu prawa.
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Art. 6
ust. 2

2. Bez uszczerbku dla istniejgcych na mocy
prawa Unii obowigzkdow w  zakresie
anonimowego zgtaszania, niniejsza dyrektywa
nie  wplywa na uprawnienia panstw
cztonkowskich do decydowania o tym, czy
podmioty prawne w sektorze prywatnym lub
publicznym oraz wiasciwe organy
s3 zobowigzane do przyjmowania
anonimowych zgtoszen na temat naruszen
i podejmowania w zwigzku z nimi dziatan
nastepczych.

Art. 7

Art. 7

1. Podmiot prawny, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz organ publiczny moga
przyjmowac zgtoszenia dokonane anonimowo.
2. W kazdym przypadku gdy informacja
0 naruszeniu prawa zostata anonimowo
zgtoszona podmiotowi prawnemu, Rzecznikowi
Praw Obywatelskich albo organowi publicznemu
lub ujawniona publicznie, a nastepnie doszto do
ujawnienia tozsamosci sygnalisty i doswiadczyt
on dziatan odwetowych, przepisy rozdziatu
2 stosuje sie, jezeli zostaty spetnione warunki
okreslone w art. 6.

3. W przypadku gdy informacja o naruszeniu
prawa zostata anonimowo zgtoszona a podmiot
prawny, Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny przyjmujg takie zgtoszenia, stosuje sie
przepisy ustawy, z wyjatkiem art. 32 ust. 3,51 6,
art. 34 ust. 1 pkt 6, art. 37, art. 38, art. 40 ust. 1
zdanie drugie i ust. 2 zdanie drugie oraz art. 41.

Art. 6
ust. 4

4. Osoby dokonujgce zgtoszenia do
odpowiednich instytucji, organéw lub
jednostek organizacyjnych Unii naruszen
objetych zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy kwalifikujg sie do objecia ochrong
ustanowiong w niniejszej dyrektywie na
takich samych warunkach jak osoby, ktére
dokonaty zgtoszenia zewnetrznego.

Art. 22

Art. 22

Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie
odpowiednio w przypadku, gdy informacje
0 naruszeniu prawa zgtoszono do odpowiednich
instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej
Unii  Europejskiej w  trybie  wtasciwym
do dokonywania takich zgtoszen.

Art. 6
ust. 3

3. Osoby, ktére dokonaty anonimowego
zgtoszenia informacji na temat naruszen lub

Art. 7

Art. 7
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anonimowo  ujawnity  publicznie  takie
informacje, a nastepnie zostaty
zidentyfikowane i doswiadczyty dziatan
odwetowych, kwalifikujg sie mimo to do
objecia ochrong przewidziang w rozdziale VI,
pod warunkiem Zze spetniajg  warunki
okreslone w ust. 1.

1. Podmiot prawny, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz organ publiczny moga
przyjmowac zgtoszenia dokonane anonimowo.
2. W przypadku gdy informacja o naruszeniu
prawa zostatfa anonimowo zgtoszona
podmiotowi prawnemu, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich albo organowi publicznemu lub
ujawniona publicznie, a nastepnie doszto
do ujawnienia tozsamosci sygnalisty
i doswiadczyt on dziatann odwetowych, przepisy
rozdziatu 2 stosuje sie, jezeli zostaty spetnione
warunki okreslone w art. 6.

3. W przypadku gdy informacja o naruszeniu
prawa zostata anonimowo zgtoszona, a podmiot
prawny, Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny przyjmujg takie zgtoszenia, stosuje sie
przepisy ustawy, z wyjatkiem art. 32 ust. 3,51 6,
art. 34 ust. 1 pkt 6, art. 37, art. 38, art. 40 ust. 1
zdanie drugie i ust. 2 zdanie drugie oraz art. 41.

Art. 7
ust. 1

1.Co do zasady i bez uszczerbku dla art. 10i 15
informacje na temat naruszen mogg by¢
zgtaszane za posrednictwem wewnetrznych
kanatéw i procedur dokonywania zgtoszen
przewidzianych w niniejszym rozdziale.

Art. 24
ust. 1,2
oraz4 -

Art. 24

1. Podmiot prawny ustala wewnetrzng
procedure dokonywania zgtoszedn naruszen
prawa i podejmowania dziatan nastepczych,
zwang dalej »procedurg zgtoszen
wewnetrznych”, zgodng z wymogami
okreslonymi w niniejszym rozdziale.

2.Podmiot, na rzecz ktdrego wykonuje prace
zarobkowg mniej niz 50 osdb, a takze podmioty,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 5, mogg ustali¢
procedure zgtoszen wewnetrznych.
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4. Konsultacje, o ktérych mowa w ust. 3, trwaja
nie krécej niz 5 dni i nie dfuzej niz 10 dni od dnia
przedstawienia przez podmiot prawny projektu
procedury zgtoszet wewnetrznych.

5. Procedura zgtoszen wewnetrznych wchodzi
w zycie po uptywie 7 dni od dnia podania jej do
wiadomosci oséb wykonujgcych prace w sposéb
przyjety w podmiocie prawnym.

6. Osobie ubiegajacej sie o wykonywanie pracy
na podstawie stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego stanowigcego podstawe
Swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkgji,
lub petnienia stuzby podmiot prawny przekazuje
informacje o procedurze zgtoszen wewnetrznych
wraz z rozpoczeciem rekrutacji lub negocjacji
poprzedzajgcych zawarcie umowy.

Art. 7
ust. 2

2. Panistwa cztonkowskie zachecajg do
zgtaszania za posrednictwem wewnetrznych
kanatéw  dokonywania zgtoszen przed
dokonaniem zgtoszenia za posrednictwem
zewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen
w przypadku, gdy naruszeniu mozna
skutecznie zaradzi¢ wewnatrz organizacji, a
osoba dokonujgca zgtoszenia uwaza, ze nie
zachodzi ryzyko dziatan odwetowych.

Art. 25
ust. 2
pkt 4 art.
48 ust. 1
pkt 10,
art. 58
oraz art.
59

Art. 25

2. Procedura zgtoszen wewnetrznych moze

dodatkowo objg¢ w szczegdlnosci:

4) okreslenie systemu zachet do korzystania
z procedury zgtoszen wewnetrznych,
w przypadku gdy naruszeniu prawa mozna
skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu prawnego,
a sygnalista uwaza, ze nie zachodzi ryzyko
dziatan odwetowych.

Art. 48

1. Organ publiczny umieszcza na swojej stronie
Biuletynu Informacji Publicznej w oddzielnej,
fatwo identyfikowalnej i dostepnej sekcji oraz
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w sposdb  zrozumiaty dla  sygnalisty

w szczegoblnosci informacije o:

10) zachecie do korzystania z procedury
wewnetrznej podmiotu prawnego
w przypadku, gdy naruszeniu prawa mozna
skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu prawnego,
a sygnalista uwaza, ze nie zachodzi ryzyko
dziatan odwetowych;

Art. 58

Kto, bedac odpowiedzialnym za ustanowienie
procedury zgtoszen wewnetrznych, wbrew
przepisom ustawy procedury tej nie ustanawia
lub ustanawia jg z istotnym naruszeniem
wynikajgcych z ustawy wymogow, podlega karze
grzywny.

Art. 59

W sprawach o czyn okreslony w art. 58 orzekanie
nastepuje na podstawie przepisdw ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz.
1124 oraz z 2023 r. poz. 1963).

Art. 7
ust. 3

3. Nalezy przekazaé¢ odpowiednie informacje
dotyczgce korzystania z wewnetrznych
kanatéw dokonywania zgtoszen, o ktorym
mowa w ust. 2, w kontekscie informacji
udzielanych przez podmioty prawne w
sektorze prywatnym i publicznym zgodnie z

Art. 24
ust. 6

Art. 24

6. Osobie ubiegajacej sie o wykonywanie pracy
na podstawie stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego stanowigcego podstawe
Swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji,
lub petnienia stuzby podmiot prawny przekazuje
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art. 9 ust. 1 lit. g) i przez whasciwe organy
zgodnie z art. 12 ust. 4 lit. a) i art. 13.

informacje o procedurze zgtoszern wewnetrznych
wraz z rozpoczeciem rekrutacji lub negocjacji
poprzedzajgcych zawarcie umowy.

Art. 8
ust. 1

Obowigzek ustanowienia wewnetrznych

kanatéw dokonywania zgtoszen
1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by
podmioty prawne w sektorze prywatnym
i publicznym ustanowity kanaty i procedury
na potrzeby  dokonywania zgtoszen
wewnetrznych i  podejmowania dziatan
nastepczych, po konsultacji i w porozumieniu
z partnerami spotecznymi, jezeli tak
przewiduje prawo krajowe.

Art. 24
ust. 1
oraz ust.
3-6

Art. 24

1. Podmiot prawny ustala wewnetrzng

procedure doknywania zgtoszen naruszen prawa

i podejmowania dziatan nastepczych, zwang

dalej ,procedurg zgtoszen wewnetrznych”,

zgodng z wymogami okre$lonymi w niniejszym
rozdziale.

3. Podmiot prawny ustala procedure zgtoszen

wewnetrznych po konsultacjach z:

1) zaktadowa organizacja zwigzkowg albo
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi,
jezeli w podmiocie prawnym dziata wiecej
niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa,
albo

2) przedstawicielami osob swiadczgcych prace
na rzecz podmiotu prawnego, wytonionymi
w trybie przyjetym w podmiocie prawnym,
jezeli nie dziata w nim zaktadowa
organizacja zwigzkowa.

4. Konsultacje, o ktérych mowa w ust. 3, trwaja

nie krécej niz 5 dni i nie dtuzej niz 10 dni od dnia

przedstawienia przez podmiot prawny projektu
procedury zgtoszeh wewnetrznych.

5. Procedura zgtoszen wewnetrznych wchodzi

w zycie po uptywie 7 dni od dnia podania jej do

wiadomosci oséb wykonujacych prace w sposéb

przyjety w podmiocie prawnym.
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6. Osobie ubiegajgcej sie o wykonywanie pracy
na podstawie stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego stanowigcego podstawe
Swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkgcji,
lub petnienia stuzby podmiot prawny przekazuje
informacje o procedurze zgtoszern wewnetrznych
wraz z rozpoczeciem rekrutacji lub negocjacji
poprzedzajacych zawarcie umowy.

Art. 8
ust. 2

2. Kanaty i procedury, o ktédrych mowa w ust.
1 niniejszego artykutu, powinny umozliwiac¢
pracownikom podmiotu dokonywanie
zgtoszen informacji na temat naruszen. Moga
one umozliwia¢ dokonywanie zgtoszen
informacji na temat naruszen réwniez przez
inne osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit.
b), c) i d) oraz art. 4 ust. 2, utrzymujace
kontakt z podmiotem w kontekscie
zwigzanym z praca.

Art. 24
ust.1
oraz5-6

Art. 24

1.Podmiot prawny ustala wewnetrzng procedure
dokonywania  zgloszedn  naruszen  prawa
i podejmowania dziatan nastepczych, zwang
dalej ,procedurg zgtoszen wewnetrznych”,
zgodng z wymogami okreslonymi w niniejszym
rozdziale.

5. Procedura zgtoszen wewnetrznych wchodzi
w zycie po uptywie 7 dni od dnia podania jej do
wiadomosci oséb wykonujacych prace w sposdb
przyjety w podmiocie prawnym.

6. Osobie ubiegajacej sie o wykonywanie pracy
na podstawie stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego stanowigcego podstawe
Swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji,
lub petnienia stuzby podmiot prawny przekazuje
informacje o procedurze zgtoszern wewnetrznych
wraz z rozpoczeciem rekrutacji lub negocjacji
poprzedzajgcych zawarcie umowy.

Art. 8
ust. 3

3. Ust. 1 stosuje sie do podmiotdw prawnych
w sektorze prywatnym, ktdre zatrudniajg
co najmniej 50 pracownikdow.

Art. 23
ust. 1
oraz2

Art. 23.

1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie
do podmiotu prawnego, na rzecz ktérego
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wedtug stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca
danego roku wykonuje prace zarobkowa
co najmniej 50 osdéb.

2. Do liczby 50 o0sob wykonujgcych prace
zarobkowg na rzecz podmiotu prawnego wlicza
sie pracownikdw w przeliczeniu na petne etaty
lub osoby swiadczgce prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie
zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych osdb,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

Art.8 | 4. Prog okreslony w ust. 3 nie ma Art. 23 | Art. 23
ust. 4 | zastosowania do podmiotdw objetych ust. 3 3. Prég, o ktérym mowa w ust. 1, nie ma
zakresem stosowania aktow Unii zastosowania do podmiotu prawnego
wymienionych w czesci I.B i Il zatgcznika. wykonujgcego dziatalnos¢ w zakresie ustug,
produktéw i rynkéw finansowych oraz
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, bezpieczenstwa transportu
i ochrony s$rodowiska, objetych zakresem
stosowania aktéw prawnych Unii Europejskiej
wymienionych w czesci I.B i Il zatacznika do
dyrektywy 2019/1937.
Art. 8 | 5. Kanaty dokonywania zgtoszen moga by¢ Art. 25 | Art. 25.
ust. 5 | obstugiwane wewnetrznie przez wyznaczong ust. 1 1. Procedura zgtoszen wewnetrznych okresla:
do tego celu osobe lub wyznaczony dziat lub pkt 1 1) wewnetrzng jednostke organizacyjng lub
zapewniane zewnetrznie przez osobe trzecis. oraz pkt osobe w ramach struktury organizacyjnej
Zabezpieczenia i wymogi, o ktérych mowa 3, art. 27 podmiotu prawnego, lub  podmiot
w art. 9 ust. 1, stosuje sie rowniez do oséb ust. 2 zewnetrzny, upowaznione przez podmiot
trzecich, ktérym powierzono obstuge kanatu oraz art. prawny do  przyjmowania  zgtoszen
dokonywania zgtoszenn na rzecz podmiotu 28 ust. 1 wewnetrznych;
prawnego w sektorze prywatnym. i2
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3) bezstronna wewnetrzng jednostke
organizacyjng lub osobe w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu
prawnego, upowaznione do podejmowania
dziatan nastepczych, wiaczajagc w to
weryfikacje  zgloszenia  wewnetrznego
i dalsza komunikacje z sygnalista, w tym
wystepowanie o dodatkowe informacje
i przekazywanie sygnaliscie informacji
zwrotnej; funkcje te moze petnic
wewnetrzna jednostka organizacyjna lub
osoba, o ktérych mowa w pkt 1, jezeli
zapewniajg bezstronnos¢;

Art. 27
2. Do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen
wewnetrznych, podejmowania dziatan

nastepczych  oraz  przetwarzania  danych
osobowych oséb, o ktérych mowa w ust. 1, mogg
by¢ dopuszczone wytgcznie osoby posiadajgce
pisemne upowaznienie podmiotu prawnego.
Osoby upowaznione sg obowigzane do
zachowania tajemnicy w zakresie informacji i
danych osobowych, ktére uzyskaty w ramach
przyjmowania i weryfikacji zgtoszen
wewnetrznych, oraz podejmowanych dziatan
nastepczych, takze po ustaniu stosunku pracy lub
innego stosunku prawnego, w ramach ktérego
wykonywaty te prace.
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Art. 28

1. Upowaznienie podmiotu zewnetrznego,
o ktéorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1, wymaga
zawarcia umowy w celu powierzenia obstugi
przyjmowania zgtoszen wewnetrznych,
potwierdzania przyjecia zgtoszenia,
przekazywania informacji  zwrotnej oraz
dostarczania informacji na temat procedury
zgtoszen  wewnetrznych z  zastosowaniem
rozwigzan technicznych i organizacyjnych
zapewniajgcych  zgodnos¢ tych  czynnosci
z ustawag, w szczegdlnosci z art. 25 ust. 1 oraz art.
27.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla
szczegdtowe prawa i obowigzki podmiotu
zewnetrznego zwigzane z przetwarzaniem
danych  osobowych, o ktérych mowa
w szczegdlnosci w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia

2016/679.
Art.8 | 6. Podmioty prawne w sektorze prywatnym Art. 28 | Art. 28
ust. 6 | zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikow ust.3 | 3. Podmioty prywatne, na rzecz ktérych
mogg dzieli¢ sie zasobami w zakresie oraz ust. | wykonuje prace zarobkowg co najmniej 50, lecz
przyjmowania zgtoszen i wszelkich 4 nie wiecej niz 249 oséb, mogy na podstawie

prowadzonych postepowan wyjasniajacych.
Pozostaje to bez uszczerbku dla obowigzkéw
natozonych na te podmioty przez niniejszg
dyrektywe w zakresie zachowania poufnosci,
przekazywania informacji zwrotnych oraz
zaradzenia naruszeniu bedacemu
przedmiotem zgtoszenia.

umowy ustali¢ wspdlne zasady dotyczace
przyjmowania i weryfikacji zgtoszen
wewnetrznych oraz prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego, pod warunkiem zapewnienia
zgodnosci wykonywanych czynnosci z ustawa.
Przepis art. 23 ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio.
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4. Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1i 3,
nie uchyla odpowiedzialno$ci podmiotu
prawnego za  dochowanie  obowigzkdw
okreslonych w niniejszym rozdziale,
w  szczegdlnosci  dotyczacych  zachowania
poufnosci, udzielenia informacji zwrotnej oraz
podjecia dziatan nastepczych.

Art. 8
ust. 7

7. Po dokonaniu odpowiedniej oceny ryzyka,
uwzgledniajacej charakter dziatalnosci
podmiotdéw i wynikajacy z niej poziom ryzyka,
w szczegdlnosci w dziedzinie $rodowiska
i zdrowia publicznego, panstwa cztonkowskie
mogy zobowigza¢ podmioty prawne w
sektorze prywatnym, ktére zatrudniajg mniej
niz 50 pracownikdw, do ustanowienia
wewnetrznych kanatéw i procedur
dokonywania zgtoszen zgodnie z rozdziatem
Il.

Przepis fakultatywny nie wymaga wdrozenia.

Art. 8
ust. 8

8. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg
Komisje o kazdej podjetej przez nie decyzji
zobowigzujgcej podmioty prawne w sektorze
prywatnym do ustanowienia wewnetrznych
kanatéw dokonywania zgtoszen zgodnie z ust.
7. Powiadomienie takie musi zawieraé
uzasadnienie decyzji oraz kryteria
zastosowane w ocenie ryzyka, o ktorych
mowa w ust. 7. Komisja informuje o tej decyzji
pozostate panstwa cztonkowskie

Przepis fakultatywny nie wymaga wdrozenia.

Art. 8
ust. 9

9. Ust. 1 stosuje sie do wszystkich podmiotow
prawnych w sektorze publicznym, w tym do

Art. 23
ust. 1, 2,

Art. 23
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podmiotéw  bedgcych  wiasnoscia  lub
znajdujgcych sie  pod kontrolg takich
podmiotow.

Panstwa  cztonkowskie ~moga  zwolni¢
z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, gminy
liczace mniej niz 10 000 mieszkaricow lub
zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikow lub
inne podmioty, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu zatrudniajgce
mniej niz 50 pracownikéw.

Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzic
przepisy przewidujgce, ze wewnetrzne kanaty
dokonywania zgtoszern mogg by¢ wspélne dla
kilku gmin lub obstugiwane przez wspdlne
organy gminne zgodnie z prawem krajowym,
pod warunkiem ze wspdlne wewnetrzne
kanaty dokonywania zgtoszeh sg odrebne i
niezalezne od odpowiednich zewnetrznych
kanatéw dokonywania zgtoszen.

4 orazh,
art. 28
ust. 5
oraz6i?7
oraz art.
30 ust. 3

1.Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do
podmiotu prawnego, na rzecz ktérego wedtug
stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego roku
wykonuje prace zarobkowg co najmniej 50 osdéb.
2. Do liczby 50 o0so6b wykonujgcych prace
zarobkowag na rzecz podmiotu prawnego wlicza
sie pracownikdw w przeliczeniu na petne etaty
lub osoby swiadczgce prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie
zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych osdb,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

4. W przypadku podmiotéw prawnych bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego
obowigzki podmiotu prawnego okreslone
W niniejszym rozdziale wykonujg jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego, z zastrzezeniem art. 28 ust. 5.

5. Przepisdw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie
do jednostek organizacyjnych gminy lub powiatu
liczgcych mniej niz 10 000 mieszkancow.

Art. 28
5. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustali¢ wspdlng procedure zgtoszen

wewnetrznych w ramach wspdlnej obstugi,
o ktérej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 i 1688), art. 6a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 107) i art. 8c ustawy z dnia 5
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czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572
i 1688), pod warunkiem zapewnienia jej
odrebnosci i niezalezno$ci od procedury
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych
i podejmowania dziatan nastepczych.

6. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, s3
odrebnymi administratorami danych osobowych
pozyskanych w zwigzku z przyjmowaniem
i weryfikacjg zgtoszen. Administratorzy nie maja
wzajemnie dostepu do danych pozyskanych
przez odrebnego administratora.

7. Przepis ust. 6 nie ma zastosowania
w przypadku, gdy w toku postepowania
wyjasniajacego ustalono, ze wiasciwy do
przyjecia zgtoszenia wewnetrznego
lub obowigzany do podjecia dziatan nastepczych
jest inny administrator niz ten, do ktdérego
wptyneto zgtoszenie, lub wtasciwych jest co
najmnie;j dwéch administratoréw.
Administratorowi udostepnia sie tylko te dane
osobowe, ktdre sg niezbedne do podjecia dziatan
nastepczych.

Art. 30

3. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ
publiczny sg odrebnymi administratorami
w zakresie danych osobowych podanych
w zgloszeniu zewnetrznym, ktére zostato
przyjete przez te organy.
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Art.9 | 1. Procedury na potrzeby zgtoszen Art. 27 | Art. 27
ust. 1 | wewnetrznych i dziatan nastepczych, o ust. 1 1. Podmiot prawny gwarantuje, ze procedura
lit. a ktorych mowa w art. 8, obejmujg nastepujace zgtoszen  wewnetrznych  oraz  zwigzane
elementy: z przyjmowaniem zgfoszed  przetwarzanie
a) kanaty przyjmowania zgtoszen danych osobowych uniemozliwiaja
zaprojektowane, ustanowione i obstugiwane nieupowaznionym osobom uzyskanie dostepu
w bezpieczny sposob zapewniajacy ochrone do informacji objetych zgtoszeniem oraz
poufnosci tozsamosci osoby dokonujgcej zapewniajg ochrone poufnosci tozsamosci
zgtoszenia i osoby trzeciej wymienionej w sygnalisty, osoby, ktdrej dotyczy zgtoszenie, oraz
zgtoszeniu oraz uniemozliwiajgcy uzyskanie osoby trzeciej wskazanej w zgtoszeniu. Ochrona
do nich dostepu nieupowaznionym poufnosdci dotyczy informacji, na podstawie
cztonkom personelu; ktorych mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowaé tozsamos¢ takich oséb.
Art.9 |b) potwierdzenie osobie dokonujgcej Art. 25 | Art. 25
ust. 1 zgtoszenia przyjecia zgtoszenia w terminie ust. 1 pkt | 1. Procedura zgtoszen wewnetrznych okresla:
lit. b siedmiu dni od jego otrzymania; 5 5) obowigzek potwierdzenia sygnaliscie przyjecia
zgtoszenia wewnetrznego w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania, chyba ze sygnalista
nie podat adresu do kontaktu, na ktéry
nalezy przekazaé potwierdzenie;
Art.9 |c) wyznaczenie bezstronnej osoby Ilub Art. 25 | Art. 25
ust. 1 bezstronnego wydziatu wtasciwych do ust. 1 pkt | 1. Procedura zgtoszerh wewnetrznych okresla:
lit. c podejmowania dziatan nastepczych w 3 3) bezstronng wewnetrzng jednostke

zwigzku ze zgtoszeniami, przy czym moze to
byc¢ ta sama osoba lub ten sam wydziat, ktére
przyjmuja zgtoszenia, ktore beda
komunikowaé sie z osobg dokonujaca
zgtoszenia i w stosownych przypadkach
zwracac sie do osoby dokonujgcej zgtoszenia

organizacyjng lub osobe w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu
prawnego, upowaznione do podejmowania
dziatan nastepczych, wigczajac
w to weryfikacje zgtoszenia wewnetrznego
i dalszg komunikacje z sygnalistg, w tym
wystepowanie o dodatkowe informacje
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o dalsze informacje oraz przekazywaé jej
informacje zwrotne;

i przekazywanie sygnaliscie informacji
zwrotnej; funkcje te moze petnic
wewnetrzna jednostka organizacyjna lub
osoba, o ktérych mowa w pkt 1, jezeli
zapewniajg bezstronnos¢;

Art.9 | d) podejmowanie z zachowaniem nalezytej Art. 25 | Art. 25
ust. 1 starannos$ci  dziatan nastepczych przez ust. 1 pkt | 1. Procedura zgtoszen wewnetrznych okresla:
lit. d wyznaczong osobe lub wyznaczony wydziaf, 6 6) obowigzek podjecia, z zachowaniem
o ktérych mowa w lit. c); nalezytej starannosci, dziatan nastepczych
przez wewnetrzng jednostke organizacyjng
lub osobe, o ktérych mowa w pkt 3;
Art.9 | e) podejmowanie z zachowaniem nalezytej Art. 7, Art. 7
ust. 1 | starannosci dziatan nastepczych, jezeli prawo art. 33
lit.e | krajowe  przewiduje takie  dziatania, oraz art. | 1. Podmiot  prawny,  Rzecznik  Praw
w odniesieniu do zgtoszers anonimowych; 34 ust. 1 | Obywatelskich oraz organ publiczny moga
pkt 5 przyjmowac zgtoszenia dokonane anonimowo.

2. W przypadku gdy informacja o naruszeniu
prawa zostata anonimowo zgtoszona
podmiotowi prawnemu, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich albo organowi publicznemu lub
ujawniona publicznie, a nastepnie doszto do
ujawnienia tozsamosci sygnalisty i doswiadczyt
on dziatan odwetowych, przepisy rozdziatu 2
stosuje sie, jezeli zostaly spetnione warunki
okreslone w art. 6.

3. W przypadku gdy informacja o naruszeniu
prawa zostata anonimowo zgtoszona a podmiot
prawny, Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny przyjmujg takie zgtoszenia, stosuje sie
przepisy ustawy, z wyjatkiem art. 32 ust. 3, 51 6,
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art. 34 ust. 1 pkt 6, art. 37, art. 38, art. 40 ust. 1
zdanie drugie i ust. 2 zdanie drugie oraz art. 41.
Art. 33

Organ publiczny ustala procedure przyjmowania
zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania
dziatan nastepczych, ktora okresla
w szczegoblnosci tryb postepowania
z informacjami o naruszeniach  prawa
zgtoszonymi anonimowo, zwang dalej
»procedurg zgtoszen zewnetrznych”.

Art. 34

1. Organ publiczny:
5) podejmuje dziatania nastepcze
z zachowaniem nalezytej starannosci;

Art. 9
ust. 1
lit. f

f) rozsadny termin na przekazanie informacji
zwrotnych, nieprzekraczajacy trzech
miesiecy od potwierdzenia otrzymania
zgtoszenia lub, w przypadku niewystania
potwierdzenia do osoby dokonujacej
zgtoszenia, trzech miesiecy od uptywu 7 dni
od dokonania zgtoszenia;

Art. 25
ust. 1 pkt
7 oraz
art. 35

Art. 25
1. Procedura zgtoszen wewnetrznych okresla:
7)  maksymalny termin na przekazanie

sygnaliscie informacji zwrotnej,
nieprzekraczajacy 3 miesiecy
od potwierdzenia przyjecia zgtoszenia
wewnetrznego lub - w  przypadku

nieprzekazania potwierdzenia, o ktérym
mowa w pkt 5 — 3 miesiecy od uptywu 7 dni
od dnia dokonania zgtoszenia
wewnetrznego, chyba ze sygnalista nie
podat adresu do kontaktu, na ktéry nalezy
przekazac¢ informacje zwrotng;

Art. 35
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1. W celu skutecznego podjecia dziatan
nastepczych  oraz  przekazania informacji
zwrotnej sygnalista podaje adres do kontaktu.
2. Jezeli w zgtoszeniu zewnetrznym nie wskazano
adresu do kontaktu ani nie jest mozliwe ustalenie
tego adresu na podstawie posiadanych danych:
1) Rzecznik Praw Obywatelskich nie realizuje
obowigzku, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3
i 5, art. 37 oraz art. 40 ust. 1 zdanie drugie;
2) organ publiczny nie realizuje obowigzku,
o ktérym mowa w art. 32 ust. 5, art. 37, art.
38, art. 40 ust. 2 zdanie drugie oraz art. 41.

Art.9 |g) zapewnienie zrozumiatych i tfatwo Art. 25| Art. 25
ust. 1 dostepnych informacji na temat procedur na ust. 1 pkt | 1. Procedura zgtoszen wewnetrznych okresla:
lit. g potrzeby dokonywania zgtoszen 8 8) zrozumiate i tatwo dostepne informacje na
zewnetrznych do wfasciwych organéw temat dokonywania zgtoszen zewnetrznych
zgodnie z art. 10 oraz, w stosownych do Rzecznika Praw Obywatelskich albo
przypadkach, do instytucji, organow lub organdw publicznych oraz — w stosownych
jednostek organizacyjnych Unii. przypadkach — do instytucji, organdw lub
jednostek organizacyjnych Unii Europejskie;j.
Art.9 | 2. Kanaty przewidziane w ust. 1 lit. a) musza Art.25 | Art. 25
ust. 2 | umozliwia¢ dokonywanie zgtoszen na pismie ust. 1 1.Procedura zgtoszen wewnetrznych okresla:
lub ustnie. Zgtoszenie ustne moze by¢ pkt 2 2) sposoby przekazywania zgtoszen
dokonane telefonicznie lub za posrednictwem oraz art. wewnetrznych przez sygnaliste wraz z jego
innych systeméw komunikacji gtosowej oraz, 26 adresem korespondencyjnym lub adresem

na wniosek osoby dokonujgcej zgtoszenia, za
pomoca bezposredniego spotkania
zorganizowanego w rozsgdnym terminie.

poczty elektronicznej, zwanymi dalej
,adresem do kontaktu” ;
Art. 26
1. Sposoby przekazywania zgtoszen
wewnetrznych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
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pkt 2, obejmujga co najmniej mozliwos¢
dokonywania zgtoszen ustnie lub pisemnie.
2. Zgtoszenie ustne moze by¢ dokonane
telefonicznie lub za posrednictwem srodkéw
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogga elektroniczng (Dz.U. z 2020 r. poz.
344).
3. Zgtoszenie ustne dokonane za posrednictwem
nagrywane] linii telefonicznej lub innego
nagrywanego systemu komunikacji gtosowej jest
dokumentowane za zgodgq sygnalisty w formie:
1) nagrania rozmowy, umozliwiajgcego jej
wyszukanie, lub
2) kompletnej i dokfadnej transkrypcji
rozmowy przygotowanej przez jednostke
lub osobe, lub podmiot, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1 pkt 1.
4. Zgtoszenie ustne dokonane za posrednictwem
nienagrywanej linii telefonicznej lub innego
nienagrywanego systemu komunikacji gtosowej
jest dokumentowane w formie protokotu
rozmowy, odtwarzajgcego dokfadny przebieg tej
rozmowy, sporzadzonego przez jednostke lub
osobe, lub podmiot, o ktéorych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1.
5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2
oraz ust. 4, sygnalista moze dokonac
sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia

40




transkrypcji rozmowy lub protokotu rozmowy

przez ich podpisanie.

6. Na wniosek sygnalisty zgtoszenie ustne moze

byé dokonane podczas bezposredniego

spotkania zorganizowanego w terminie 14 dni od

dnia otrzymania takiego wniosku. W takim

przypadku za zgodg sygnalisty zgtoszenie jest

dokumentowane w formie:

1) nagrania rozmowy, umozliwiajgcego jej
wyszukanie, lub

2) protokotu  spotkania, odtwarzajacego
doktadny  przebieg tego  spotkania
przygotowanego przez jednostke lub osobe,
lub podmiot, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1 pkt 1.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2,

sygnalista moze  dokonaé¢  sprawdzenia,

poprawienia i zatwierdzenia protokotu spotkania

przez jego podpisanie.

8. Zgtoszenie pisemne moze byé dokonane

w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Art.

10

Zgtaszanie za posrednictwem zewnetrznych
kanatéw dokonywania zgtoszen
Bez uszczerbku dla art. 15 ust. 1 lit. b) osoby
dokonujace zgtoszenia zgtaszajg informacje
na temat naruszen korzystajagc z kanatéw
i procedur, o ktérych mowa w art. 11 i 12,
po uprzednim dokonaniu zgtoszenia za
posrednictwem wewnetrznego kanatu
dokonywania  zgtoszen lub  dokonujac

Art. 25
ust. 1
pkt 4

oraz ust.
2 pkt 1-3
oraz art.
30 ust. 1

Art. 25

1. Procedura zgtoszen wewnetrznych okresla:

4) tryb postepowania z informacjami
0 naruszeniach prawa zgtoszonymi
anonimowo;

2.Procedura zgtoszen wewnetrznych moze
dodatkowo objg¢ w szczegdlnosci:
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zgtoszenia od razu za posrednictwem
zewnetrznego kanatu dokonywania zgtoszen.

1) wskazanie naruszen, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2, jezeli podmiot prawny
ustanowi zgtaszanie takich naruszen;

2) wskazanie czynnikow ryzyka
odpowiadajacych profilowi dziatalnosci
podmiotu  prawnego,  sprzyjajagcych
mozliwosci  wystgpienia  okreslonych
naruszen prawa zwigzanych
w szczegdélnosci  z  naruszeniem
obowigzkéw regulacyjnych lub innych
obowigzkéw okreslonych w przepisach
prawa lub z ryzykiem korupcji;

3) wskazanie, ze informacja o naruszeniu
prawa moze by¢ w kazdym przypadku
zgtoszona roéwniez do Rzecznika Praw
Obywatelskich albo organu publicznego
z pominieciem procedury zgtoszen
wewnetrznych;

Art. 30

1. Sygnalista moze dokonaé¢ zgtoszenia
zewnetrznego bez uprzedniego dokonania
zgtoszenia wewnetrznego.

Art.
11
ust. 1

1. Paninstwa cztonkowskie wyznaczajg organy
wlasciwe do  przyjmowania  zgfoszen,
przekazywania informacji zwrotnych na ich
temat i podejmowania dziatan nastepczych
w zwigzku z nimi i zapewniajg tym organom
odpowiednie

zasoby.

Art. 30
ust. 2

Art. 30

2. Zgtoszenie zewnetrzne jest przyjmowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich albo organ
publiczny.
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Art.
11
ust. 2
lit. a

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
wtasciwe organy:

a) ustanowity niezalezne i autonomiczne
zewnetrzne kanaty dokonywania zgtoszen w
celu przyjmowania i przetwarzania
informacji na temat naruszen;

art. 30
ust. 2
art. 2 pkt
6, art. 31
ust. 1
pkt 1,
art. 33
oraz 34
ust.1-2

Art. 30

2. Zgtoszenie zewnetrzne jest przyjmowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich albo organ
publiczny.

Art. 2
llekro¢ w ustawie jest mowa o:
6) organie publicznym - nalezy przez

to rozumie¢ naczelne i centralne organy
administracji rzgdowej, terenowe organy
administracji rzadowej, organy jednostek
samorzadu terytorialnego, inne organy
panstwowe oraz inne podmioty
wykonujgce z mocy prawa zadania z zakresu
administracji publicznej, wtasciwe do
podejmowania dziatan nastepczych
w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1;

Art. 31

1.Rzecznik Praw Obywatelskich:

1) ustala procedure przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych, ktora okresla
w  szczegdlnosci  tryb  postepowania
z informacjami o naruszeniach prawa
zgtoszonymi anonimowo;

Art. 33

Organ publiczny ustala procedure przyjmowania
zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania
dziatan nastepczych, ktora okresla
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w szczegoblnosci tryb postepowania
z informacjami o naruszeniach  prawa
zgtoszonymi anonimowo zwang dalej ,,procedurg
zgtoszen zewnetrznych”.

Art. 34

1. Organ publiczny:

1) przyjmuje zgtoszenie zewnetrzne;

2) dokonuje wstepnej weryfikacji zgtoszenia
zewnetrznego, polegajgcej na ustaleniu, czy
zgtoszenie dotyczy informacji o naruszeniu
prawa, oraz na ustaleniu, czy zgtoszenie
dotyczy naruszen w dziedzinie, ktéra nalezy
do zakresu dziatania tego organu, a jezeli

nie nalezy — na ustaleniu organu
publicznego wtasciwego do podjecia dziatan
nastepczych;

3) rozpatruje zgloszenie zewnetrzne -
w przypadku gdy zgtoszenie dotyczy
naruszen w dziedzinie nalezacej do zakresu
dziatania tego organu;

4) przekazuje zgtoszenie zewnetrzne
niezwtocznie, nie podzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia dokonania
zgtoszenia, a w uzasadnionych przypadkach
- nie poézniej niz w terminie 30 dni, do
organu publicznego wtasciwego do podjecia
dziatan nastepczych — w przypadku gdy
zgtoszenie dotyczy naruszen w dziedzinie
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nienalezagcej do zakresu dziatania tego
organu — oraz informuje o tym sygnaliste;
5) podejmuje dziatania nastepcze
z zachowaniem nalezytej starannosci;
6) przekazuje sygnaliscie informacje zwrotna.
2. Przepis art. 32 wust. 4-6 stosuje sie
odpowiednio.

Art.
11
ust. 2
lit. b

b) niezwtocznie, a w kazdym razie w terminie

siedmiu dni od otrzymania zgloszenia,
potwierdzaty jego otrzymanie, chyba :ze
osoba dokonujgca zgtoszenia wystgpita
wyraznie z odmiennym wnioskiem w tym
zakresie lub wtasciwy organ ma uzasadnione
powody, by sadzié¢, Zze potwierdzenie
otrzymania zgtoszenia zagrozitoby ochronie
tozsamosci tej osoby;

Art. 36
oraz art.
37

Art. 36

1. Zgtoszenie zewnetrzne moze byé dokonane

ustnie lub pisemnie. Przepis art. 26 ust. 2-8

stosuje sie odpowiednio.

2. Zgtoszenie zewnetrzne w  formie

dokumentowej moze by¢ dokonane:

1) w postaci papierowej — na adres
do  korespondencji wskazany przez
Rzecznika Praw Obywatelskich lub organ
publiczny przyjmujacy zgtoszenie;

2) w postaci elektronicznej — na adres poczty
elektronicznej lub adres elektronicznej
skrzynki podawczej, lub adres do doreczen
elektronicznych, wskazane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich lub organ publiczny
przyjmujacy zgtoszenie, lub
za posrednictwem przeznaczonego do tego
formularza internetowego Ilub aplikacji
wskazanej przez organ publiczny jako
aplikacja wtasciwa do dokonywania
zgtoszen w postaci elektroniczne;.

Art. 37
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Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny, ktéry otrzymat zgtoszenie zewnetrzne,
przesyta sygnaliscie niezwtocznie, nie pdziniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zgtoszenia, potwierdzenie jego otrzymania,
chyba ze sygnalista  wystapit wyraznie
z odmiennym wnioskiem w tym zakresie lub
Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny ma uzasadnione podstawy sadzic,
ze potwierdzenie otrzymania zgloszenia
zagrozitoby ochronie tozsamosci sygnalisty.

Art.
11
ust. 2
lit. ¢

c) podejmowaty z zachowaniem nalezytej
staranno$ci dziatania nastepcze w zwigzku
ze zgtoszeniami;

Art. 34
ust. 1
pkt 5
oraz art.
33i52

Art. 34

1. Organ publiczny:

5) podejmuje dziatania nastepcze z zachowaniem
nalezytej starannosci;

Art. 33

Organ publiczny ustala procedure przyjmowania
zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania
dziatan nastepczych, ktora okresla
w szczegoblnosci tryb postepowania
z informacjami o naruszeniach  prawa
zgtoszonymi anonimowo, zwana dalej
,procedurg zgtoszen zewnetrznych”.

Art. 52

Przy ocenie, czy dziatanie nastepcze jest
odpowiednie, uwzglednia sie w szczegdlnosci
czynnosci podjete w celu zweryfikowania
informacji o naruszeniu, prawidtowos¢ oceny
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informacji o naruszeniu oraz adekwatnosc
srodkéw podjetych w nastepstwie stwierdzenia
naruszenia, w tym — w odpowiednim przypadku
— w celu zapobiegniecia dalszym naruszeniom,
z uwzglednieniem wagi naruszenia.

Art. d ) przekazaty osobie dokonujacej zgtoszenia Art.41 | Art. 41
11 informacje  zwrotne w  rozsgdnym ust.1i2 | 1. Organ publiczny przekazuje sygnaliscie
ust. 2 terminie,  nieprzekraczajgcym  trzech informacje zwrotng w terminie
lit. d miesiecy lub, w nalezycie uzasadnionych nieprzekraczajgcym 3 miesiecy od dnia przyjecia
przypadkach — w terminie szesciu zgtoszenia zewnetrznego.
miesiecy; 2. W uzasadnionych przypadkach organ
publiczny przekazuje sygnaliscie informacje
zwrotng  w  terminie  nieprzekraczajagcym
6 miesiecy od dnia przyjecia zgtoszenia
zewnetrznego, po poinformowaniu o tym
sygnalisty przed uptywem terminu, o ktérym
mowa w ust. 1.
Art. e) poinformowaty osobe dokonujaca Art.34 | Art.34
11 zgtoszenia o ostatecznym wyniku ust. 1 1.0rgan publiczny:
ust. 2 postepowan wyjasniajgcych uruchomionych pkt 4 4) przekazuje zgtoszenie  zewnetrzne
lit. e na skutek danego zgtoszenia, zgodnie z oraz art. niezwtocznie, nie podzniej jednak niz
procedurami przewidzianymi w prawie 41 w terminie 14 dni od dnia dokonania

krajowym;

zgtoszenia, a w uzasadnionych przypadkach —
nie pdzniej niz w terminie 30 dni, do organu
publicznego wtasciwego do podjecia dziatan
nastepczych — w przypadku gdy zgtoszenie
dotyczy naruszen w dziedzinie nienalezgcej
do zakresu dziatania tego organu -
oraz informuje o tym sygnaliste;
Art. 41
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1. Organ publiczny przekazuje sygnaliscie
informacje zwrotng w terminie
nieprzekraczajgcym 3 miesiecy od dnia przyjecia
zgtoszenia zewnetrznego.

2. W uzasadnionych przypadkach organ
publiczny przekazuje sygnaliscie informacje
zwrotng w  terminie  nieprzekraczajacym
6 miesiecy od dnia przyjecia zgtoszenia
zewnetrznego, po poinformowaniu o tym
sygnalisty przed uptywem terminu, o ktérym
mowa w ust. 1.

3. Organ publiczny informuje sygnaliste takze

o ostatecznym wyniku postepowan
wyjasniajacych wszczetych na skutek zgtoszenia
zewnetrznego.
Art. f ) przekazaty w stosownych terminie, w Art. 39 | Art. 39
11 odpowiednich przypadkach, witasciwym ust. 2i4 | 2. W uzasadnionych przypadkach w celu
ust. 2 instytucjom, organom lub jednostkom oraz art. | przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego
lit.f organizacyjnym Unii informacje zawarte w 50 organ publiczny moze przekaza¢ zgtoszenie

zgtoszeniu w celu przeprowadzenia
dalszego postepowania wyjasniajgcego, o
ile jest to przewidziane w prawie Unii lub w
prawie krajowym.

zewnetrzne:

1) jednostkom organizacyjnym podlegtym lub
nadzorowanym;

2) innej jednostce organizacyjnej, ktérej
powierzono zadania w drodze

porozumienia.
4. Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny przekazuje bez zbednej zwtoki
wiasciwym instytucjom, organom lub
jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej
informacje zawarte w zgtoszeniu zewnetrznym w
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celu prowadzenia dziatan nastepczych w trybie
stosowanym przez takie instytucje, organy lub
jednostki, jezeli przewidujg to przepisy odrebne.

Art. 50

W zakresie nieuregulowanym w niniejszym
rozdziale do postepowania przed organami
publicznymi stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu VII'i VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego.

Art.
11
ust. 3

3. Panistwa cztonkowskie mogg wprowadzic¢
przepisy przewidujgce, ze witasciwe organy,
po dokonaniu nalezytej oceny sprawy, mogga
zdecydowag, ze naruszenie bedace
przedmiotem zgloszenia ma  wyraznie
niewielka wage i niewymaga podjecia
dalszych dziatan nastepczych zgodnie z
niniejszg dyrektywa, innych niz zamkniecie
procedury. Pozostaje to bez wptywu na inne
obowigzki lub inne majgce zastosowanie
procedury w zakresie zaradzenia naruszeniu
bedgcemu przedmiotem zgtoszenia lub na
ochrone przyznang niniejszg dyrektywg w
zwigzku ze zgtoszeniami wewnetrznymi lub
zewnetrznymi. W takim przypadku wtasciwe
organy powiadamiajg osobe dokonujaca
zgtoszenia o swojej decyzji, podajac jej
uzasadnienie.

Art. 32
ust.4-7

Art. 32

4. Rzecznik Praw Obywatelskich odstepuje
od przekazania zgtoszenia zewnetrznego, jezeli
zgtoszenie nie dotyczy informacji o naruszeniu
prawa.

5. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje
sygnaliste o odstgpieniu od przekazania
zgtoszenia zewnetrznego, podajac ustalenia
ze wstepnej weryfikacji zgtoszenia.

6. Odstepujagc od przekazania zgtoszenia
zewnetrznego, Rzecznik Praw Obywatelskich
moze poinformowac sygnaliste, ze informacja
objeta zgtoszeniem podlega rozpatrzeniu
w  trybie przewidzianym w przepisach
odrebnych, w szczegdlnosci jako przedmiot
powddztwa cywilnego, zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, skargi
do sadu administracyjnego, skargi, wniosku lub
petycji, lub moze zostac przedstawiona w innym
trybie do rozpatrzenia wtasciwym organom.
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Poinformowanie  sygnalisty nie  wptywa
w szczegdlnosci na dopuszczalnosé wniesionego
pozniej srodka prawnego, na bieg termindéw ani
na tresc rozstrzygniecia lub sposéb zakoriczenia
postepowania. Informacja przekazana
sygnaliscie zawiera pouczenie w tym zakresie.

7. Przekazanie, o ktérym mowa w ust. 2, oraz
odstgpienie od przekazania zgtoszenia, o ktérym
mowa w ust. 4, nie stanowig czynnosci, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634,

1705 i 1860).
Art. 4. Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzié Art. 40 | Art. 40
11 przepisy przewidujace, ze wiasciwe organy 1. Rzecznik Praw Obywatelskich moze
ust. 4 | mogg postanowi¢ o zamknieciu procedury

w sprawie zgtoszen dotyczacych sprawy
bedacej juz przedmiotem wczesdniejszego
zgtoszenia, w ktérych nie zawarto zadnych
istotnych nowych informacji na temat
naruszen w porédwnaniu z wczesniejszym
zgtoszeniem, w przypadku ktorego
odpowiednia procedura zostata zakonczona,
chyba ze nowe okolicznosci prawne lub
faktyczne uzasadniajg podjecie innych dziatan
nastepczych. W takim przypadku wiasciwe
organy powiadamiajg osobe dokonujaca
zgtoszenia o swojej decyzji, podajgc jej
uzasadnienie.

pozostawi¢  bez rozpoznania  zgtoszenie
zewnetrzne w  przypadku, gdy odstgpit
od przekazania wczes$niejszego zgtoszenia
zewnetrznego organowi publicznemu
wilasciwemu do podjecia dziatan nastepczych,
albo w przypadku, gdy w zgtoszeniu
zewnetrznym dotyczgcym sprawy bedacej juz
przedmiotem wczesniejszego zgtoszenia przez
tego samego lub innego sygnaliste nie zawarto
istotnych nowych informacji na temat naruszen
w pordéwnaniu z wczesniejszym zgtoszeniem
zewnetrznym. Rzecznik Praw Obywatelskich
informuje sygnaliste o pozostawieniu zgtoszenia
bez rozpoznania, podajgc uzasadnienie, a w razie
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kolejnego zgtoszenia — pozostawia je bez
rozpoznania i nie informuje o tym sygnalisty.

2. Organ publiczny moze nie podjg¢ dziatan
nastepczych w przypadku, gdy w zgtoszeniu
zewnetrznym dotyczacym sprawy bedacej juz
przedmiotem wczesniejszego zgtoszenia przez
tego samego lub innego sygnaliste nie zawarto
istotnych nowych informacji na temat naruszen
W pordéwnaniu z wczesniejszym zgtoszeniem
zewnetrznym. Organ publiczny informuje
sygnaliste o niepodjeciu dziatan nastepczych,
podajgc uzasadnienie, a w razie kolejnego
zgtoszenia — pozostawia je bez rozpoznania i nie
informuje o tym sygnalisty.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 i 2,
Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny  odnotowuje ten fakt wraz
z uzasadnieniem w rejestrze, o ktérym mowa
w art. 45 albo art. 46.

Art.
11
ust. 5

5. Panistwa cztonkowskie mogg wprowadzic¢
przepisy przewidujgce, ze w przypadku
wptywu wielu zgtoszen wiasciwe organy mogag
zajmowac¢ sie w trybie priorytetowym
zgtoszeniami dotyczacymi powaznych
naruszen lub naruszen zwigzanych z
zasadniczymi przepisami objetymi zakresem
stosowania  niniejszej  dyrektywy, bez
uszczerbku dla terminu okreslonego w ust. 2
lit. d).

Przepis fakultatywny nie wymaga wdrozenia.
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Art.
11
ust. 6

6. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
kazdy organ, ktéry otrzymat zgtoszenie, ale
nie jest wiasciwy do zaradzenia naruszeniu
bedgcemu przedmiotem naruszenia,
przekazat zgtoszenie wtasciwemu organowi w
rozsadnym terminie i w bezpieczny sposdb,
oraz zapewniajg, aby osoba dokonujaca
zgtoszenia zostata o takim przekazaniu
niezwtocznie poinformowana.

Art. 32
ust.1- 3,
art. 34
ust. 1 pkt
4, ust. 3 i
4 oraz
art. 39
ust. 1

Art. 32

1. Wstepna weryfikacja zgtoszenia zewnetrznego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich polega
na ustaleniu, czy zgtoszenie dotyczy informacji
0 naruszeniu prawa, oraz zidentyfikowaniu
organu publicznego wtasciwego do podjecia
dziatan nastepczych.

2. Jezeli zgloszenie zewnetrzne dotyczy
informacji o naruszeniu prawa, Rzecznik Praw
Obywatelskich niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie 14 dni od dnia dokonania
zgtoszenia, przekazuje zgtoszenie do organu
publicznego wtasciwego do podjecia dziatan

nastepczych.
3.Rzecznik Praw Obywatelskich informuje
sygnaliste o przekazaniu zgtoszenia

zewnetrznego. Informacja obejmuje co najmniej
wskazanie organu publicznego, do ktdérego
zgtoszenie zewnetrzne zostato przekazane, oraz
date przekazania.

Art. 34

1.0rgan publiczny:

4) przekazuje zgtoszenie zewnetrzne
niezwtocznie, nie podzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia dokonania
zgtoszenia, a w uzasadnionych przypadkach
— nie pdiniej niz w terminie 30 dni,
do organu publicznego wiasciwego
do podjecia dziatan nastepczych -
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w przypadku gdy zgtoszenie dotyczy
naruszed w  dziedzinie nienalezacej
do zakresu dziatania tego organu -
oraz informuje o tym sygnaliste;
3. W przypadku gdy informacja o naruszeniu
prawa  jest przedmiotem  jednoczesnie
dokonanego zgtoszenia zewnetrznego oraz
whniesionej skargi, o ktérej mowa w art. 227
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2023 r.
poz. 775 i 803), lub gdy z tresci wniesionego
pisma wynika, Zze dokonano zgloszenia
zewnetrznego, stosuje sie wytgcznie przepisy
niniejszego rozdziatu.
4. W przypadku gdy przepisy odrebne nie
pozwalajg ustali¢ organu witasciwego do
rozstrzygniecia  sporu miedzy  organami
publicznymi o  wfasciwo$é, w  zakresie
rozpatrzenia zgloszenia zewnetrznego lub
podjecia dziatan nastepczych, stosuje sie
odpowiednio art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Art. 39

1. Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny moze zwréci¢ sie do sygnalisty,
na podany przez niego adres do kontaktu,
o wyjasnienia lub dodatkowe informacje, jakie
mogg by¢ w jego posiadaniu. Jezeli sygnalista
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sprzeciwia sie przestaniu zgdanych wyjasnien lub
dodatkowych informacji lub ich przestanie moze
zagrozi¢ ochronie jego tozsamosci, Rzecznik Praw
Obywatelskich albo organ publiczny odstepuje
od zadania wyjasnien lub dodatkowych

informaciji.

Art. Struktura zewnetrznych kanatéw Art. 42 | Art. 42
12 dokonywania zgioszen. ) 1. Kanaty komunikacji przyjete przez Rzecznika
ust. 1 | 1. Zewnetrzne kanaty dokonywania zgtoszen . .
. L . N ) Praw Obywatelskich oraz organ publiczny na
lit.ai | uznaje sie za niezalezne i autonomiczne, pod . . . )

i . . i potrzeby przyjmowania zgtoszen zewnetrznych:
b warunkiem ze spetniaja wszystkie

nastepujgce kryteria:
a) zostaly zaprojektowane i ustanowione

oraz sg obstugiwane w sposéb zapewniajacy
kompletno$¢, integralnos¢ i  poufnosc

informacji oraz uniemozliwiajgcy uzyskanie
do nich dostepu nieupowaznionym cztonkom
personelu wiasciwego organu;

b) pozwalajg na przechowywanie informacji w
sposob trwaty zgodnie z art. 18, aby

umozliwic¢ prowadzenie
postepowania wyjasniajgcego.

dalszego

1) s3 niezalezne od kanatéw komunikacji
wykorzystywanych  w ramach zwyktej
dziatalnosci tych organdw;

2) zapewniajg kompletno$¢, poufnosé i
integralno$¢  danych, w tym ich
zabezpieczenie przed dostepem o0séb
nieupowaznionych;

3) pozwalajg na przechowywanie informacji w
sposodb trwaty w celu umozliwienia
prowadzenia  dalszego  postepowania
wyjasniajgcego.

2. Kanaty komunikacji wykorzystywane przez

Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organ

publiczny do innych celéw niz przyjmowanie

zgtoszen zewnetrznych moga zostac
wykorzystane takze na potrzeby przyjmowania
takich zgtoszen, o ile spetniajg warunki okreslone

w ust. 1.
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Art. 2. Zewnetrzne kanaty dokonywania zgtoszen Art.36 | Art.36

12 muszg umozliwiaé dokonywanie zgtoszen 1. Zgtoszenie zewnetrzne moze by¢ dokonane

ust. 2 | na pismie lub ustnie. Ustnego zgtoszenia ustnie lub pisemnie. Przepis art. 26 ust. 2-8
mozna  dokonywa¢ telefonicznie  lub stosuje sie odpowiednio.
za posrednictwem  innych  systemow 2. Zgtoszenie zewnetrzne w  formie
komunikacji gtosowej, a na wniosek osoby dokumentowej moze by¢ dokonane:
dokonujacej zgtoszenia — za pomoca 1) w postaci papierowej — na adres
bezposredniego spotkania zorganizowanego do  korespondencji wskazany przez
w rozsgdnym terminie. Rzecznika Praw Obywatelskich lub organ

publiczny przyjmujacy zgtoszenie;

2) w postaci elektronicznej — na adres poczty
elektronicznej lub adres elektronicznej
skrzynki podawczej, lub adres do doreczen
elektronicznych, wskazane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich lub organ publiczny
przyjmujacy zgtoszenie, lub
za posrednictwem przeznaczonego do tego
formularza internetowego Iub aplikacji
wskazanej przez organ publiczny jako
aplikacja wtasciwa do dokonywania
zgtoszen w postaci elektroniczne;.

Art. 3. Wiasciwe organy zapewniaja, Art. 43 | Art. 43

12 aby w przypadku gdy zgtoszenie otrzymano oraz art. | 1. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ

ust.3 | za posrednictwem  innych kanatow 44 ust. 6 | publiczny gwarantujg, ze procedura zgtoszen
dokonywania zgtoszen niz te, o ktérych mowa i7 zewnetrznych oraz zwigzane z przyjmowaniem

w ust. 1i 2, lub gdy otrzymali je cztonkowie
personelu, ktérzy nie sg odpowiedzialni
za rozpatrywanie zgtoszen, cztonkowie
personelu, ktdrzy je otrzymali, mieli zakaz
ujawniania jakichkolwiek informacji

zgtoszen przetwarzanie danych osobowych:

1) uniemozliwiajg uzyskanie dostepu
do informacji objetych zgtoszeniem
nieupowaznionym osobom;
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mogacych skutkowac ustaleniem tozsamosci
osoby dokonujacej zgtoszenia lub osoby,
ktorej dotyczy zgtoszenie, i byli zobowigzani
do niezwtocznego przekazania zgtoszenia, bez
wprowadzania do niego zmian, cztonkom
personelu odpowiedzialnym za
rozpatrywanie zgtoszen.

2) zapewniajg ochrone poufnosci tozsamosci
sygnalisty oraz osoby, ktérej dotyczy
zgtoszenie.

2. Ochrona poufnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt

2, dotyczy informacji, na podstawie ktérych

mozna bezposrednio lub posrednio

zidentyfikowac tozsamosc¢ sygnalisty oraz osoby,
ktérej dotyczy zgtoszenie.

Art. 44

6. Jezeli zgtoszenie zewnetrze zostato przyjete

przez nieupowaznionego pracownika Biura

Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu

publicznego, pracownik ten jest obowigzany do:

1) nieujawniania informacji mogacych
skutkowac ustaleniem tozsamosci
sygnalisty lub osoby, ktorej dotyczy
zgtoszenie;

2) niezwlocznego przekazania  zgtoszenia
upowaznionemu pracownikowi
odpowiednio  Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich albo organu publicznego —
bez wprowadzania zmian w tym zgtoszeniu.

7. Przepis ust. 6 stosuje sie odpowiednio

w  przypadku, gdy zgtoszenie zewnetrzne

otrzymano za posrednictwem innych S$rodkow

komunikacji niz przyjete zgodnie z procedurg
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych lub
procedurg zgtoszen zewnetrznych.
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Art.
12
ust. 4

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby

wtasciwe organy wyznaczyty cztonkow

personelu odpowiedzialnych za
rozpatrywanie zgtoszen, a w szczegdélnosci
odpowiedzialnych za:

a) przekazywanie wszystkim
zainteresowanym osobom informacji na
temat procedur dokonywania zgtoszen;

b) przyjmowanie zgtoszen i podejmowanie
dziatan nastepczych w zwigzku z tymi
zgtoszeniami;

c) utrzymywanie kontaktu z osoba
dokonujacg zgtoszenia w celu przekazywania
jej informacji zwrotnych i zwracania sie, w
razie potrzeby, o dalsze informacje.

Art. 44
ust. 1-2

Art. 44

1. Rzecznik Praw Obywatelskich upowaznia
sposrod pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich osoby uprawnione do:

1)

2)

2.

przyjmowania zgltoszen  zewnetrznych,
dokonywania ich wstepnej weryfikacji oraz
informowania sygnalisty — zgodnie z art. 32
ust.3,51i6;

przekazywania zainteresowanym osobom
informacji na temat procedury
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych.
Organ publiczny upowaznia sposréd

pracownikéw urzedu obstugujgcego ten organ
osoby uprawnione do:

1)

2)

3)

przyjmowania zgtoszedn  zewnetrznych,
dokonywania ich wstepnej weryfikacji,
podejmowania dziatan nastepczych oraz
zwigzanego z tym przetwarzania danych
osobowych;

kontaktu z sygnalistg w celu przekazywania
informacji zwrotnych i — w razie potrzeby -
zwracania sie o wyjasnienia lub dodatkowe
informacje w zakresie przekazanych
informacji, jakie mogg by¢ w jego
posiadaniu;

przekazywania zainteresowanym osobom
informacji na temat procedury zgtoszen
zewnetrznych.
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Art.
12
ust. 5

5. Cztonkowie personelu, o ktérych mowa
w ust. 4, przechodzg specjalne szkolenie
z zakresu rozpatrywania zgtoszen.

Art. 44
ust.3i5

Art. 44

3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2, s3
wyznaczane na podstawie kwalifikacji
zawodowych, a w szczegdélnosci wiedzy fachowej
na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochrony
danych oraz umiejetnosci wypetnienia
powierzonych zadan.

5. Upowaznieni pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich  oraz  organu publicznego
przechodzg szkolenia w zakresie, o ktérym mowa
w ust. 1 lub 2.

Art.
13

Informacje dotyczace przyjmowania
zgtoszen oraz podejmowania dziatan
nastepczych w zwigzku ze zgtoszeniami
Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
wtasciwe organy publikowaty na swoich
stronach internetowych w oddzielnej, tatwej
do zidentyfikowania i tatwo dostepnej sekgji
co najmniej nastepujace informacje:

a) warunki kwalifikowania sie do objecia
ochrong na mocy niniejszej dyrektywy;

b) dane kontaktowe zewnetrznych kanatéw
dokonywania zgtoszen, o ktérych mowa w
art. 12, w szczegdlnosci adres pocztowy i
elektroniczny oraz numery telefonéw takich
kanatéw, ze wskazaniem, czy rozmowy
telefoniczne sg nagrywane;

c) procedury majgce zastosowanie w
przypadku zgtaszania naruszen, w tym
informacje o tym, jaki moze by¢ wymagany

Art. 48

Art. 48

1. Organ publiczny umieszcza na swojej stronie

Biuletynu Informacji Publicznej w oddzielnej,

tatwo identyfikowalnej i dostepnej sekcji oraz

w sposéb  zrozumiaty dla  sygnalisty

w szczegdblnosci informacje o:

1) danych kontaktowych umozliwiajgcych
dokonanie  zgtoszenia  zewnetrznego,
w szczegdlnosci adres do korespondencji,
adres poczty elektronicznej, adres do
doreczen elektronicznych, odrebny adres
elektronicznej skrzynki podawczej, link do
strony, na ktérej znajduje sie formularz
elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 25
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z
2024 r. poz. 307), lub numer telefonu wraz
ze wskazaniem, czy rozmowy sg nagrywane;
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przez witasciwy organ sposdb wyjasnienia
informacji bedacych przedmiotem
zgtoszenia lub przedstawienia dodatkowych
informacji, informacje o terminach na
przekazanie informacji zwrotnych oraz o
rodzaju i zawartosci takich informacji;

d) zasady poufnosci majace zastosowanie do
zgtoszen, a w szczegdlnosci informacje
zwigzane z  przetwarzaniem  danych
osobowych zgodnie z art. 17 niniejszej
dyrektywy, art. 5 i 13 rozporzadzenia (UE)
2016/679, art. 13 dyrektywy (UE) 2016/680 i
art. 15 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 — w
zaleznosci od przypadku;

e) charakter dziatan nastepczych, jakie nalezy
podjgé w zwigzku ze zgtoszeniem;

f) srodki ochrony prawnej i procedury stuzace

ochronie przed dziataniami odwetowymi

oraz dostepno$é poufnej porady dla oséb
rozwazajgcych dokonanie zgtoszenia;

g) oswiadczenie, w ktérym objasnia sie w
sposdb zrozumiaty warunki, na jakich osoby
dokonujgce zgtoszenia sg chronione przed
ponoszeniem odpowiedzialnosci za
naruszenie poufnosci zgodnie z art. 21 ust. 2;
oraz

h) w stosownych przypadkach dane
kontaktowe centrum informacyjnego lub
jednego niezaleznego organu

2)
3)

4)
5)

6)

warunkach objecia sygnalisty ochrong;
trybie postepowania majgcym
zastosowanie w przypadku zgtoszenia
zewnetrznego, w tym o wymaganym
sposobie wyjasnienia informacji bedacych
przedmiotem zgtoszenia lub przedstawienia
dodatkowych informacji;

terminie przekazania informacji zwrotnej
oraz rodzaju i zawartosci takiej informacji;
zasadach poufnosci majgcych zastosowanie
do zgtoszen zewnetrznych;

zasadach przetwarzania danych
osobowych, o ktérych mowa w art. 8§,
a takze zasadach przetwarzania danych
osobowych oraz informacji podawanych
w przypadku zbierania danych od osoby,
ktérej dane dotycza, uregulowanych
odpowiednio w art. 5 i art. 13
rozporzadzenia  2016/679, art. 13
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wtasciwe organy do celéw
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych,
wykrywania i Scigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylajacej
decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW
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administracyjnego, o ktérym mowa w art. 20
ust. 3.

7)

8)

9)

10)

(Dz. Urz. UE L 119, z 04.05.2016, str. 89,
z podin. zm.) albo art. 15 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sdb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii
i swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.
Urz. UE L 295221.11.2018, str. 39);

charakterze dziatan nastepczych
podejmowanych w zwigzku ze zgtoszeniem
zewnetrznym;

srodkach ochrony prawnej i procedurach
stuzgcych  ochronie przed dziataniami
odwetowymi oraz dostepnosci poufnej
porady dla osdb rozwazajacych dokonanie
zgtoszenia zewnetrznego;

warunkach, na jakich sygnalista jest
chroniony przed ponoszeniem
odpowiedzialnosci za naruszenie poufnosci
zgodnie z art. 16;

zachecie do korzystania z procedury
wewnetrznej podmiotu prawnego
w przypadku, gdy naruszeniu prawa mozna
skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu prawnego,
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a sygnalista uwaza, ze nie zachodzi ryzyko
dziatan odwetowych;
11) danych kontaktowych Rzecznika Praw
Obywatelskich.
2. Rzecznik Praw Obywatelskich umieszcza
na swojej stronie Biuletynu Informacji Publicznej
w oddzielnej, tatwo identyfikowalnej i dostepnej
sekcji oraz w sposéb zrozumiaty dla sygnalisty
w szczegdlnosci informacje, o ktérych mowa
w ust.1pktl-3,5i60raz8-11.

Art.
14

Przeglad procedur dokonywany

przez wiasciwe organy
Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
wtasciwe organy regularnie, a przynajmniej
raz na trzy lata, dokonywaty przegladu
procedur przyjmowania zgtoszen oraz
podejmowania dziatan nastepczych w
zwigzku z tymi zgtoszeniami. Dokonujgc
przegladu takich procedur, wtasciwe organy
uwzgledniajg swoje doswiadczenie, jak
rowniez doswiadczenie innych wiasciwych
organow i odpowiednio dostosowujg swoje
procedury.

Art. 49

Art. 49

1. Majac na wzgledzie doswiadczenie w zakresie

zgtoszen zewnetrznych, co najmniej raz na 3 lata:

1) Rzecznik Praw Obywatelskich dokonuje
przegladu procedury przyjmowania
zgtoszen zewnetrznych;

2) organ publiczny dokonuje przegladu

procedury zgtoszen zewnetrznych

2. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ

publiczny dostosowujg procedury, o ktérych

mowa w ust. 1, odpowiednio do wynikow

dokonanego przeglagdu oraz doswiadczenia

wtasnego lub innych organdw publicznych.

Art.
15
ust. 1
lit.ai

Ujawnianie publiczne
1. Osoba, ktéra dokonuje ujawnienia
publicznego, kwalifikuje sie do objecia
ochrong na mocy niniejszej dyrektywy, jezeli
spetniony jest ktérykolwiek z nastepujgcych
warunkéw:

Art. 51

Art. 51

1. Sygnalista dokonujgcy ujawnienia publicznego

podlega ochronie, jezeli:

1) dokona zgtoszenia wewnetrznego,
a nastepnie zgtoszenia zewnetrznego
i podmiot prawny, a nastepnie organ
publiczny w terminie na przekazanie
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a)osoba ta dokonata w pierwszej kolejnosc
zgtoszenia wewnetrznego i zewnetrznego lub
od razu zgtoszenia zewnetrznego zgodnie 2
rozdziatami Il i lll, ale w odpowiedzi na je|
zgtoszenie nie zostaty podjete Zzadnée
odpowiednie dziatania w terminie, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 1 lit. f) lub art. 11 ust. 2 lit
d); lub
b) osoba ta ma uzasadnione podstawy, by
sadzié, ze:
(i) naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie
lub oczywiste zagrozenie dla interesu
publicznego, na przyktad w przypadku
sytuacji wyjatkowej lub ryzyka wystgpienia
nieodwracalnej szkody; lub
(ii) w przypadku dokonania zgtoszenia
zewnetrznego grozi¢ jej bedg dziatania
odwetowe lub  istnieje  niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego
zaradzenia naruszeniu z uwagi na
szczegblne okolicznosci sprawy, takie jak
mozliwos¢  ukrycia lub  zniszczenia
dowoddéw lub mozliwos$¢ istnienia zmowy
miedzy organem a sprawcg naruszenia lub
udziatu organu w naruszeniu.

2)

informacji zwrotnej ustalonym
w procedurze wewnetrznej, a nastepnie
w terminie na przekazanie informacji
zwrotnej  ustalonym w  procedurze
zewnetrznej organu publicznego nie
podejmg zadnych odpowiednich dziatan
nastepczych ani nie przekaza sygnaliscie
informacji zwrotnej lub

dokona od razu zgtoszenia zewnetrznego
i organ publiczny w terminie na
przekazanie informacji zwrotnej ustalonym
W swojej procedurze zewnetrznej nie
podejmie zadnych odpowiednich dziatan
nastepczych ani nie przekaze sygnaliscie
informacji zwrotnej

— chyba ze sygnalista nie podat adresu do
kontaktu, na ktéry nalezy przekaza¢ taka
informacje.

2. Sygnalista dokonujacy ujawnienia publicznego
podlega ochronie takze w przypadku, gdy ma
uzasadnione podstawy sadzié, ze:

1)

2)

3)

naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie
lub  oczywiste  zagrozenie interesu
publicznego, w szczegdlnosci gdy istnieje
ryzyko nieodwracalnej szkody, lub
dokonanie zgtoszenia zewnetrznego narazi
sygnaliste na dziatania odwetowe, lub

w  przypadku dokonania  zgtoszenia
zewnetrznego istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego
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przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na
szczegolne okolicznosci sprawy, takie jak
mozliwos¢  ukrycia lub  zniszczenia
dowoddéw, istnienia zmowy miedzy
organem publicznym a sprawcg naruszenia

lub udziatu organu publicznego
W haruszeniu.
Art. 2. Niniejszego artykutu nie stosuje sie Art.53 | Art.53
15 w przypadku, gdy dana osoba ujawnia Przepisdw art. 51 i art. 52 nie stosuje sie, jezeli
ust. 2 | informacje bezposrednio do prasy zgodnie ze przekazanie informacji o naruszeniu prawa
szczegblnymi przepisami krajowymi nastepuje bezposrednio do prasy i stosuje sie
ustanawiajgcymi system ochrony w zwigzku ustawe z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
z wolnoscig wypowiedzi i informacji. prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).
Art. Obowigzek zachowania poufnosci Art. Art. 8
16 1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ust. 1 1. Dane osobowe sygnalisty, pozwalajgce
ust. 1 | by tozsamos¢ osoby dokonujacej zgtoszenia na ustalenie jego tozsamosci, nie podlegaja
nie zostata ujawniona — bez wyraznej zgody ujawnieniu nieupowaznionym osobom, chyba
tej osoby — zZadnej osobie, ktéra nie jest Ze za wyrazng zgodg sygnalisty.
upowaznionym cztonkiem personelu
wiasciwym do  przyjmowania  zgtoszen
i podejmowania w zwigzku z nimi dziatan
nastepczych. Ma to rowniez zastosowanie do
wszelkich innych informacji, na podstawie
ktorych mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowac¢ tozsamos¢ osoby dokonujacej
zgtoszenia.
Art. W drodze odstepstwa od ust. 1, tozsamos¢ Art. Art. 8
16 osoby dokonujacej zgtoszenia i wszelkie inne ust. 2 2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku,
ust. 2 | informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga gdy ujawnienie jest koniecznym
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zosta¢ ujawnione jedynie wtedy, gdy takie
ujawnienie jest koniecznym i
proporcjonalnym obowigzkiem wynikajgcym
z prawa Unii lub prawa krajowego w
kontekscie prowadzonych przez organy
krajowe postepowan wyjasniajacych Ilub
postepowann sgdowych, w tym w celu
zagwarantowania prawa do obrony
przystugujgcego osobie, ktérej dotyczy
zgtoszenie.

i proporcjonalnym obowigzkiem wynikajgcym
z przepisdw prawa w zwigzku z postepowaniami
wyjasniajagcymi prowadzonymi przez organy
publiczne lub postepowaniami
przygotowawczymi lub sagdowymi prowadzonymi
przez sady, w tym w celu zagwarantowania
prawa do obrony przystugujgcego osobie, ktorej
dotyczy zgtoszenie.

Art. 3. Ujawnianie dokonane zgodnie Art. 8| Art. 8
16 z odstepstwem przewidzianym w ust. 2, jest ust. 3 3. Przed dokonaniem ujawnienia, o ktérym
ust. 3 | objete  odpowiednimi  zabezpieczeniami mowa w ust. 2, wtasciwy organ publiczny lub
zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami wtasciwy sad powiadamia o tym sygnaliste,
unijnymi i krajowymi. W szczegdlnosci zanim przesylajgc  w  postaci  papierowej lub
tozsamos$¢é osdéb dokonujgcych zgtoszenia elektronicznej wyjasnienie powoddw ujawnienia
zostanie ujawniona, muszg one zosta¢ o tym jego danych osobowych, chyba ze takie
powiadomione, chyba ze takie powiadomienie zagrozi postepowaniu
powiadomienie mogtoby zagrozic wyjasniajgcemu lub postepowaniu
powigzanemu postepowaniu wyjasniajgcemu przygotowawczemu, lub sgdowemu.
lub postepowaniu sgdowemu. Powiadamiajac
osoby dokonujace zgtoszenia, wiasciwy organ
przesyta im pisemne wyjasnienie powoddéw
ujawnienia odnosnych poufnych danych.
Art. 4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby Art. 44 | Art. 44
16 wiasciwe organy otrzymujgce informacje na ust.3 3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2,
ust. 4 | temat naruszen, ktére zawierajg tajemnice oraz4 sg wyznaczane na podstawie kwalifikacji

przedsiebiorstwa, nie wykorzystywaty ani nie
ujawniaty tych tajemnic przedsiebiorstwa do

zawodowych, a w szczegdlnosci wiedzy fachowej
na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochrony
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celow wykraczajgcych poza to, co jest
niezbednie do podejmowania odpowiednich
dziatan nastepczych.

danych oraz umiejetnosci wypetnienia
powierzonych zadan.

4. Upowaznieni pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz organu publicznego s3
obowigzani do zachowania tajemnicy w zakresie
informacji i danych osobowych, ktére uzyskali
w ramach przyjmowania i weryfikacji zgtoszen
zewnetrznych lub  podejmowania  dziatan
nastepczych, takze po ustaniu stosunku pracy.
Informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa mogg by¢ wykorzystywane
wyltgcznie w celu podjecia dziatania nastepczego.

Art.

17

Przetwarzanie danych osobowych

Przetwarzania danych osobowych zgodnie
z niniejszg dyrektywa, w tym wymiany lub
przekazywania danych osobowych przez
wilasciwe organy, dokonuje sie zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 i
dyrektywg (UE) 2016/680. Wymiany i
przekazywania informacji przez instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii
dokonuje sie zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/1725.
Dane osobowe, ktére w sposdb oczywisty nie
maja znaczenia dla rozpatrywania
konkretnego zgtoszenia, nie sg zbierane, a w
razie przypadkowego zebrania, sg usuwane
bez zbednej zwtoki.

Art. 8
ust. 4 -
10 oraz

46 ust. 4

Art. 8

4. Podmiot prawny albo organ publiczny po
otrzymaniu zgtoszenia przetwarza dane osobowe
w zakresie niezbednym do przyjecia zgtoszenia
lub podjecia ewentualnego dziatania
nastepczego. Dane osobowe, ktére nie majg
znaczenia dla rozpatrywania zgtoszenia, nie sg
zbierane, a w razie przypadkowego zebrania sg
niezwtocznie usuwane. Usuniecie tych danych
osobowych nastepuje w terminie 14 dni od chwili
ustalenia, ze nie majg one znaczenia dla sprawy.
5. Przepisu art. 14 ust. 2 lit. f rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
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o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2016/679”, nie stosuje sie,
chyba Zze sygnalista nie spetnia warunkdéw
wskazanych w art. 6 albo wyrazit wyrazng zgode
na ujawnienie swojej tozsamosci.

6. Przepisu art. 15 ust. 1 lit. g rozporzadzenia
2016/679 w zakresie przekazania informacji
o zirédle pozyskania danych osobowych nie
stosuje sie, chyba ze sygnalista nie spetnia
warunkéw wskazanych w art. 6 albo wyrazit
wyrazng zgode na takie przekazanie.

7. Dane osobowe przetwarzane w zwigzku
z przyjeciem zgtoszenia zewnetrznego oraz
dokumenty zwigzane z tym zgtoszeniem
s przechowywane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich przez okres 12 miesiecy po
zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym
przekazano zgtoszenie zewnetrzne do organu
publicznego witasciwego do podjecia dziatan
nastepczych.

8. Dane osobowe przetwarzane w zwigzku
z przyjeciem zgtoszenia lub podjeciem dziatan
nastepczych oraz dokumenty zwigzane z tym
zgtoszeniem sg przechowywane przez podmiot
prawny oraz organ publiczny przez okres 3 lat po
zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktéorym
przekazano zgtoszenie zewnetrzne do organu
publicznego witasciwego do podjecia dziatan
nastepczych lub zakoriczono dziatania nastepcze,
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lub po zakonczeniu postepowan zainicjowanych
tymi dziataniami.

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7 i 8,
Rzecznik Praw Obywatelskich, podmiot prawny
i organ publiczny usuwajg dane osobowe oraz
niszczg dokumenty zwigzane ze zgfoszeniem po
uptywie okresu przechowywania. Przepisow
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 164) nie stosuje sie.

10. Przepisu ust. 9 nie stosuje sie w przypadku,
gdy dokumenty zwigzane ze zgtoszeniem
stanowig czesc akt postepowan
przygotowawczych lub spraw sgdowych lub
sgdowoadministracyjnych.

Art. 46

4. Dane osobowe oraz pozostate informacje
zawarte w rejestrze zgtoszen zewnetrznych
sg przechowywane przez okres 3 lat po
zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym
zakoniczono dziatania nastepcze, lub po
zakonczeniu postepowan zainicjowanych tymi
dziataniami.

Art.
18
ust. 1

Prowadzenie rejestrow zgtoszen
1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
podmioty prawne w sektorze prywatnym
i publicznym oraz wilasciwe organy
prowadzity rejestr wszystkich przyjetych
zgtoszen, zgodnie z wymogami w zakresie

Art. 29,
45 oraz
46

Art. 29

1. Podmiot prawny:

1) prowadzi rejestr zgtoszen wewnetrznych;

2) jest administratorem danych osobowych
zgromadzonych w prowadzonym rejestrze
zgtoszen wewnetrznych.
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poufnosci przewidzianymi w art. 16.
Zgtoszenia przechowuje sie nie dtuzej, niz jest
to konieczne i proporcjonalne, aby zapewni¢
zgodnos$¢ z wymogami ustanowionymi w
niniejszej dyrektywie lub innymi wymogami
ustanowionymi w prawie unijnym lub
krajowym.

2. Podmiot prawny moze upowaznié
wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 lub 3, do
prowadzenia rejestru zgtoszen wewnetrznych.

3. Wpisu do rejestru zgtoszen wewnetrznych

dokonuje sie na podstawie zgtoszenia

wewnetrznego.

4. Rejestr zgtoszen wewnetrznych zawiera:

1)  numer zgtoszenia;

2) przedmiot naruszenia;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej
dotyczy zgtoszenie, niezbedne
do identyfikacji tych osdb;

4) adres do kontaktu sygnalisty;

5) date dokonania zgtoszenia;

6) informacje o podjetych dziataniach
nastepczych;

7) date zakonczenia sprawy.
5. Dane osobowe oraz pozostate informacje
w rejestrze zgtoszen wewnetrznych
sg  przechowywane przez okres 3 |lat
po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym
zakoniczono dziatania nastepcze, lub
po zakonczeniu postepowan zainicjowanych
tymi dziataniami.

Art. 45
1. Rzecznik Praw Obywatelskich:
1) prowadzirejestr zgtoszen zewnetrznych;
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2) jest administratorem danych osobowych
zgromadzonych w prowadzonym rejestrze
zgtoszen zewnetrznych.

2. Wpisu do rejestru zgtoszen zewnetrznych

dokonuje sie na podstawie zgtoszenia

zewnetrznego.

3. Rejestr zgtoszen zewnetrznych zawiera:

1) numer zgtoszenia;

2) przedmiot naruszenia;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej
dotyczy zgtoszenie, niezbedne
do identyfikacji tych osdb;

4) date dokonania zgtoszenia;

5) wskazanie organu publicznego wtasciwego
do podjecia dziatan nastepczych,
do ktérego zgtoszenie zostato przekazane,
oraz date przekazania;

6) date poinformowania sygnalisty
o  przekazaniu zgtoszenia organowi
publicznemu wifasciwemu do podjecia
dziatan nastepczych;

7) informacje o niepodejmowaniu dalszych
dziatan w przypadku, o ktérym mowa w art.
40 ust. 1.

4. Dane osobowe oraz pozostate informacje

zawarte w rejestrze zgtoszenn zewnetrznych

sg przechowywane przez okres 12 miesiecy
po zakoriczeniu roku kalendarzowego, w ktérym
przekazano zgtoszenie zewnetrzne do organu
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publicznego wtasciwego do podjecia dziatan
nastepczych.

Art. 46

1. Organ publiczny:

1) prowadzirejestr zgtoszen zewnetrznych;

2) jest administratorem danych osobowych
zgromadzonych w prowadzonym rejestrze
zgtoszen zewnetrznych.

2. Wpisu do rejestru zgtoszen zewnetrznych

dokonuje sie na podstawie zgtoszenia

zewnetrznego.

3. Rejestr zgtoszen zewnetrznych zawiera:

1)  numer zgtoszenia;

2) przedmiot naruszenia;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej
dotyczy zgtoszenie, niezbedne
do identyfikacji tych osdéb;

4) date dokonania zgtoszenia;

5) informacje o podjetych dziataniach
nastepczych;

6) informacje o wydaniu zaswiadczenia,
o ktédrym mowa w art. 38;

7) date zakonczenia sprawy;

8) informacje o niepodejmowaniu dalszych
dziatan w przypadku, o ktérym mowa w art.
40 ust. 2;

9) szacunkowg szkode majgtkowa, jezeli
zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane
w  wyniku postepowan  dotyczgcych
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naruszen bedacych przedmiotem

zgtoszenia — o ile organ publiczny posiada te

dane.
4. Dane osobowe oraz pozostate informacje
zawarte w rejestrze zgtoszen zewnetrznych sg
przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu
roku kalendarzowego, w ktérym zakonczono
dziatania nastepcze, lub po zakorczeniu
postepowan zainicjowanych tymi dziataniami.

Art.
18
ust. 2

2. Jezeli zgtoszenie dokonywane jest
za posrednictwem nagrywanej linii
telefonicznej lub innego nagrywanego
systemu komunikacji gtosowej, podmioty
prawne w sektorze prywatnym i publicznym
oraz wiasciwe organy maja prawo, za zgoda
osoby dokonujgcej zgtoszenia,
udokumentowaé zgtoszenie ustne w jeden z
nastepujgcych sposobow:

a ) dokonujgc nagrania rozmowy w formie
trwatej i mozliwej do wyszukania; lub

b) za pomocg kompletnej i doktadnej
transkrypcji rozmowy przygotowanej przez
cztonkéw personelu odpowiedzialnych za
rozpatrzenie zgtoszenia.

Podmioty prawne w sektorze prywatnym
i publicznym oraz wilasciwe organy
zapewniajg osobie dokonujgcej zgtoszenia
mozliwos¢ sprawdzenia, poprawienia i
zatwierdzenia transkrypcji rozmowy
telefonicznej poprzez jej podpisanie.

Art. 26
ust.3i5

Art. 26

3. Zgtoszenie ustne dokonane za posrednictwem

nagrywane] linii telefonicznej lub innego

nagrywanego systemu komunikacji gtosowej jest

dokumentowane za zgodgq sygnalisty w formie:

1) nagrania rozmowy, umozliwiajgcego jej
wyszukanie, lub

2) kompletnej i dokfadnej transkrypcji
rozmowy przygotowane] przez jednostke,
lub osobe, lub podmiot, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 1.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2

oraz ust. 4, sygnalista moze dokonac

sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia

transkrypcji rozmowy lub protokotu rozmowy

przez ich podpisanie.
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Art.
18
ust. 3

3. Jezeli zgtoszenie dokonywane jest
za  posrednictwem nienagrywanej linii
telefonicznej lub innego nienagrywanego
systemu komunikacji gtosowej, podmioty
prawne w sektorze prywatnym i publicznym
oraz wifasciwe organy maja prawo
udokumentowac zgtoszenie ustne w formie
doktadnego protokotu rozmowy
sporzgdzonego przez cztonka personelu
odpowiedzialnego za rozpatrzenie zgtoszenia.
Podmioty prawne w sektorze prywatnym
i publicznym oraz wtasciwe organy
zapewniajg osobie dokonujacej zgtoszenia
mozliwos¢ sprawdzenia, poprawienia i
zatwierdzenia protokotu rozmowy poprzez
jego podpisanie.

Art. 26
ust.4i5

Art. 26

4.Zgtoszenie ustne dokonane za posrednictwem
nienagrywanej linii telefonicznej Iub innego
nienagrywanego systemu komunikacji gtosowej,
jest dokumentowane w formie protokotfu
rozmowy, odtwarzajgcego dokfadny przebieg tej
rozmowy, sporzadzonego przez jednostke lub
osobe, lub podmiot, o ktérym mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1,

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2
oraz ust. 4, sygnalista moze dokonac
sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia
transkrypcji rozmowy lub protokotu rozmowy
przez ich podpisanie.

Art.
18
ust. 4
lit. ai

4. Jezeli dana osoba zwrdci sie o spotkanie
z cztonkami personelu podmiotéw prawnych
w sektorze prywatnym i publicznym oraz
wtasciwych organéw w celu dokonania
zgtoszenia zgodnie z art. 9 ust. 2 i art. 12 ust.
2, podmioty prawne w sektorze prywatnym
i publicznym oraz witasciwe organy
zapewniajg, za zgoda osoby zgtaszajacej,
przechowywanie kompletnych i dokfadnych
zapisOw ze spotkania w formie trwatej i
mozliwej do wyszukania.

Podmioty prawne w sektorze prywatnym
i publicznym oraz witasciwe organy maja

Art. 26
ust. 6, 7
oraz 8

Art. 26

6. Na wniosek sygnalisty zgtoszenie ustne moze

byé dokonane podczas bezposredniego

spotkania zorganizowanego w terminie 14 dni

od dnia otrzymania takiego wniosku. W takim

przypadku za zgodg sygnalisty zgtoszenie jest

dokumentowane w formie:

1) nagrania rozmowy, umozliwiajgcego jej
wyszukanie, lub

2) protokotu spotkania, odtwarzajgcego
doktadny  przebieg tego  spotkania,
przygotowanego przez jednostke lub osobe,
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prawo udokumentowac spotkanie w jeden
z nastepujacych sposobdw:

a) dokonujgc nagrania rozmowy w formie
trwatej i mozliwej do wyszukania; lub

b) za pomocg doktadnego protokotu
spotkania przygotowanego przez cztonkéw

personelu wtasciwego organu
odpowiedzialnych za rozpatrywanie
zgtoszen.

Podmioty prawne w sektorze prywatnym
i publicznym oraz wtasciwe organy
zapewniajg osobie dokonujacej zgtoszenia
mozliwos¢ sprawdzenia, poprawienia i
zatwierdzenia protokotu spotkania poprzez
jego podpisanie.

lub podmiot, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1 pkt 1.
7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2,
sygnalista moze  dokona¢  sprawdzenia,
poprawienia i zatwierdzenia protokotu spotkania
przez jego podpisanie.
8. Zgtoszenie pisemne moze by¢ dokonane
w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Art.

19

Zakaz dziatan odwetowych
Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne
srodki, aby zakazaé¢ wszelkich form dziatan
odwetowych wobec oséb, o ktérych mowa
w art. 4, w tym grdzb dziatarn odwetowych
i prob podejmowania dziatan odwetowych,
w tym w szczegdlnosci dziatan odwetowych
podejmowanych w nastepujacych formach:
a) zawieszenia, przymusowego urlopu
bezptatnego, zwolnienia lub réwnowaznych
sSrodkow;
b) degradacji lub wstrzymania awansu;
c) przekazania obowigzkéw, zmiany miejsca
pracy, obnizenia wynagrodzenia, zmiany
godzin pracy;

Art. 11,
12,13

Art. 11

Wobec sygnalisty nie mogg by¢ podejmowane
dziatania odwetowe ani préby lub grozby
zastosowania takich dziatan.

Art. 12.

1. Jezeli praca byta, jest lub ma byé swiadczona

na podstawie stosunku pracy, wobec sygnalisty

nie moga by¢ podejmowane dziatania odwetowe

polegajgce w szczegdlnosci na:

1) odmowie nawigzania stosunku pracy;

2) wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez
wypowiedzenia stosunku pracy;

3) niezawarciu umowy O prace na czas
okredlony lub umowy o prace na czas

*Uwaga
dotyczaca
wdrozenia art.
19 lit. a — brak
mozliwosci
wystania
pracowanika na
przymusowy
urlop bezpfatny.
Zgodnie

z obowigzujgcy
mi  przepisami
Kodeksu pracy
nie ma prawne;j
mozliwosci
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d) wstrzymania szkolen;

e) negatywnej oceny wynikéw lub negatywnej
opinii o pracy;

f)natozenia lub zastosowania jakiegokolwiek
srodka dyscyplinarnego, nagany lub innej
kary, w tym finansowej;

g) przymusu, zastraszania, mobbingu
lub wykluczenia;

h)  dyskryminacji, niekorzystnego Ilub
niesprawiedliwego traktowania;

i) nieprzeksztatcenia umowy o prace na czas
okreslony w umowe o prace na czas
nieokreslony, w sytuacji gdy pracownik mégt
mie¢ uzasadnione oczekiwania, ze zostanie
mu zaoferowane state zatrudnienie;

j)  nieprzedtuzenia lub  wczesdniejszego
rozwigzania umowy O prace nha czas
okreslony;

k) szkody, w tym nadszarpniecia reputacji
danej osoby, zwtaszcza w mediach
spotecznosciowych, lub strat finansowych,
w tym strat gospodarczych i utraty dochodu;
I) umieszczenia na czarnej liScie na podstawie
nieformalnego lub formalnego porozumienia
sektorowego lub branzowego, co moze
skutkowa¢ tym, ze dana osoba nie znajdzie
w przysztosci zatrudnienia w danym sektorze
lub danej branzy;

4)
5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)

nieokreslony po rozwigzaniu umowy
o prace na okres prébny, niezawarciu
kolejnej umowy o prace na czas okreslony
lub niezawarciu umowy o prace na czas
nieokreslony po rozwigzaniu umowy
o prace na czas okreslony — w przypadku
gdy sygnalista miat uzasadnione
oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka
umowa;

obnizeniu wysokosci wynagrodzenia za
prace;

wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy
awansowaniu;

pominieciu przy przyznawaniu innych niz
wynagrodzenie  $Swiadczen  zwigzanych
z pracyg lub obnizeniu wysokosci tych
Swiadczen;

przeniesieniu na nizsze stanowisko pracy;
zawieszeniu w wykonywaniu obowigzkéw
pracowniczych lub stuzbowych;
przekazaniu innemu pracownikowi
dotychczasowych obowigzkdéw sygnalisty;
niekorzystnej zmianie miejsca
wykonywania pracy lub rozktadu czasu
pracy;

negatywnej ocenie wynikdw pracy lub
negatywnej opinii o pracy;

natozeniu lub  zastosowaniu $rodka
dyscyplinarnego, w tym kary finansowej,
lub srodka o podobnym charakterze;

udzielenia
urlopu
bezptatnego
oraz jego
zawieszenia co
najmniej bez
zgody
pracownika (art.
174-1741
Kodeksu pracy).
Co do zasady
bowiem urlop
bezptatny  jest
udzielany tylko
na pisemny
whniosek
pracownika (art.
174 Kodeksu
pracy),

a jedynie urlop
bezptatny,

o ktéorym mowa
w art. 174!
Kodeksu pracy,
jest  udzielany
za zgodg
pracownika.
Natomiast
prawo
pracodawcy do
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m)wczesniejszego rozwigzania lub
wypowiedzenia umowy dotyczgcej towardw
lub umowy o Swiadczenie ustug;

n) odebrania licencji lub zezwolenia;

o) skierowania na badania psychiatryczne lub
lekarskie.

13)
14)
15)
16)

17)

18)

19)

20)

21)

przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu;
mobbingu;

dyskryminacji;

niekorzystnym  lub  niesprawiedliwym
traktowaniu;

wstrzymaniu udziatu lub pominieciu przy
typowaniu do wudziatu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe;
nieuzasadnionym skierowaniu na badania
lekarskie, w tym badania psychiatryczne,
chyba ze przepisy odrebne przewiduja
mozliwos¢ skierowania pracownika na takie
badania;

dziataniu zmierzajgcym do utrudnienia
znalezienia w przysztosci pracy w danym
sektorze lub w danej branzy na podstawie

nieformalnego lub formalnego
porozumienia sektorowego lub
branzowego;

spowodowaniu straty finansowej, w tym
gospodarczej, lub utraty dochodu;
wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej,
w tym naruszeniu ddébr osobistych,
w szczegblnosci  dobrego  imienia
sygnalisty.

2. Za dziatania odwetowe z powodu dokonania
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego uwaza sie
takze grozbe lub prébe zastosowania Srodka
okreslonego w ust. 1.

odwoftania
pracownika

z urlopu
bezptatnego
istnieje tylko
w przypadku
spetnienia
przestanek
okreslonych

w art. 174 § 3
Kodeksu pracy
(ti. w razie
urlopu
dtuzszego niz 3
miesigce i o ile
zostato to
przewidziane
przy udzielaniu
tego urlopu).
Nie jest mozliwe
zastosowanie
przymusowego
urlopu
bezptatnego

w  charakterze
srodka
odwetowego

z powodu
ewentualnego
zgtoszenia  lub
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3. Na pracodawcy spoczywa ciezar dowodu,
ze podjete dziatanie, o ktérym mowa w ust. 1i 2,
nie jest dziataniem odwetowym.

Art. 13
1. Jezeli praca lub ustuga byty, sg lub majg by¢
Swiadczone na podstawie innego niz stosunek
pracy stosunku prawnego stanowigcego
podstawe S$wiadczenia pracy lub ustug Ilub
petnienia funkcji, lub petnienia stuzby, przepis
art. 12 stosuje sie odpowiednio, o ile charakter
Swiadczonej pracy lub ustugi lub petnionej
funkcji, lub petnionej stuzby nie wyklucza
zastosowania wobec sygnalisty takiego dziatania.
2. Jezeli praca lub ustuga byty, sg lub majg by¢
Swiadczone na podstawie innego niz stosunek
pracy stosunku prawnego  stanowigcego
podstawe Swiadczenia pracy lub ustug lub
petnienia funkcji, lub petnienia stuzby, dokonanie
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nie moze
stanowi¢ podstawy dziatan odwetowych ani
préby lub grozby zastosowania dziatan
odwetowych, obejmujgcych w szczegdlnosci:

1) wypowiedzenie umowy, ktérej strong jest
sygnalista, w szczegdlnosci dotyczacej
sprzedazy lub dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug, odstgpienie od takiej
umowy lub  rozwigzanie jej bez
wypowiedzenia;

ujawnienia
informacji
O naruszeniu.
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2) natozenie  obowigzku lub  odmowe
przyznania, ograniczenie lub odebranie
uprawnienia, w szczegoélnosci konces;ji,
zezwolenia lub ulgi.

Art.
20
ust. 1
lit.ai

Srodki wsparcia
1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg,
by osoby, o ktérych mowa w art. 4, miaty
w stosownych przypadkach  dostep
do srodkéw wsparcia, do ktérych nalezg
w szczegdlnosci:
a) bezptfatny i otwarty dla wszystkich dostep

do kompleksowych i  obiektywnych
informacji oraz porad na temat dostepnych
procedur i S$rodkdw ochrony prawnej

majacych na celu ochrone przed dziataniami
odwetowymi oraz na temat praw
przystugujacych osobie, ktérej dotyczy
zgtoszenie;

b) skuteczna pomoc ze strony wiasciwych
organow w kontaktach z wszelkimi
odpowiednimi organami zaangazowanymi w
ochrone przed dziataniami odwetowymi, w
tym, jezeli jest to przewidziane w prawie
krajowym, do uzyskania zaswiadczenia, ze
kwalifikujg sie one do objecia ochrong na
mocy niniejszej dyrektywy; oraz

Art. 37
oraz art.
38

Art. 37

Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny, ktéry otrzymat zgtoszenie zewnetrzne,
przesyta sygnaliscie niezwtocznie, nie pdiniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zgtoszenia, potwierdzenie jego otrzymania,
chyba Ze sygnalista wystgpit wyraZnie
z odmiennym wnioskiem w tym zakresie lub
Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny ma uzasadnione podstawy sadzic,
ze potwierdzenie otrzymania zgloszenia
zagrozitoby ochronie tozsamosci sygnalisty.

Art. 38

Na zadanie sygnalisty organ publiczny witasciwy
do podjecia dziatan nastepczych wydaje nie
pozniej niz w terminie 1 miesigca od dnia
otrzymania zadania zaswiadczenie, w ktorym
potwierdza, ze sygnalista podlega ochronie
okreslonej w przepisach rozdziatu 2.

Art.
20
ust. 1
lit. c

c) pomoc prawna w postepowaniach karnych

i transgranicznych postepowaniach
cywilnych  zgodnie z dyrektywg (UE)
2016/1919 i dyrektywa Parlamentu

Art. 61

Art. 61

W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

Przepisy
implementujgce
dyrektywe
Parlamentu
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Europejskiego i Rady 2008/52/WE (*8) oraz,
zgodnie z prawem krajowym, pomoc prawna
w dalszych postepowaniach, a takze
doradztwo prawne lub inna pomoc prawna.

prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945) w art. 4 po ust.
1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne
poradnictwo obywatelskie przystugujg takze
osobie chcacej dokonac zgtoszenia naruszenia
prawa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ...
2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. ...).”.

Europejskiego

i Rady (UE)
2016/1919

z dnia 26
pazdziernika
2016 r.
w sprawie
pomocy prawnej
z urzedu dla
podejrzanych

i oskarzonych w
postepowaniu
karnym oraz dla
0sob,  ktorych
dotyczy wniosek
w postepowani
u dotyczgcym
europejskiego
nakazu
aresztowania
oraz dyrektywe
2008/52/WE
Parlamentu
Europejskiego

i Rady
2008/52/WE

z dnia 21 maja
2008 r.
w sprawie
niektdrych
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aspektow
mediacji

w sprawach
cywilnych

i handlowych
(pomoc prawna,
w tym pomoc
prawna z urzedu
i warunki jej
udzielania) oraz
pozostate
rozwigzania

w obszarze
pomocy prawnej
obowigzujgce na
gruncie
przepisow
krajowych.

Art.
20
ust. 2

2. Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzic¢
przepisy przewidujgce dla oséb dokonujgcych
zgtoszenia  srodki pomocy finansowej
i wsparcia, w tym wsparcie psychologiczne,
udzielane w toku postepowania sgdowego.

Nie
zdecydowano
sie na
wprowadzenie
dla 0s6b
dokonujacych
zgtoszenia
srodkow
pomocy
finansowej

i wsparcia,
w tym wsparcia
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psychologiczneg
o, udzielnego w
toku
postepowania

sadowego.
Art. 3. Srodki wsparcia, o ktérych mowa Art.31 | Art.31
20 w niniejszym artykule, moga by¢ udzielane, ust. 1 1. Rzecznik Praw Obywatelskich:
ust. 3 | w stosownych przypadkach, przez centrum pkt 4 4) zapewnia powszechny dostep do
informacyjne lub jeden, wyraznie okreslony, informacji na temat praw i Srodkéw ochrony
niezalezny organ administracyjny. prawnej sygnalistow oraz osdb, o ktérych
mowa w art. 21, przed dziataniami
odwetowymi oraz praw os6b, ktérych
dotyczy zgtoszenie zewnetrzne, w
szczegdlnosci przez zamieszczanie tych
informacji na swojej stronie Biuletynu
Informacji Publicznej;
Art. 1. Panstwa cztonkowskie  podejmuja Art.11 | Art. 11
21 niezbedne  srodki majgce na celu Wobec sygnalisty nie mogg by¢ podejmowane
ust. 1 | zapewnienie, aby osoby, o ktérych mowa w dziatania odwetowe ani préby lub grozby
art. 4, byty chronione przed dziataniami zastosowania takich dziatan.
odwetowymi. Takie srodki obejmujag w
szczegolnosci Srodki okreslone w ust. 2-8
niniejszego artykutu.
Art. 2. Bez uszczerbku dla art. 3 ust. 2 i 3, uwaza Art.16 | Art. 16
21 sie, ze osoby dokonujgce zgtoszenia ust. 1 1. Dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia
ust. 2 | informacji na temat naruszen lub dokonujgce oraz ust. | publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
ujawnienia publicznego zgodnie z niniejsza 2 odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci

dyrektywa nie naruszajg zadnych ograniczen
w zakresie ujawniania informacji i nie ponoszg
zadnej odpowiedzialnosci w zwigzku z takim

dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci za szkode
z tytutu naruszenia praw innych oséb lub
obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa,
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zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym,
pod warunkiem ze mialy uzasadnione
podstawy, by sadzié, ze zgloszenie Ilub
ujawnienie publiczne takich informacji jest
niezbedne do ujawnienia naruszenia zgodnie
z niniejszg dyrektywa.

w szczegdlnosci w przedmiocie zniestawienia,
naruszenia doébr osobistych, praw autorskich,
przepisdw o ochronie danych osobowych oraz
obowigzku zachowania tajemnicy, w tym
tajemnicy przedsiebiorstwa, z zastrzezeniem art.
5, pod warunkiem ze sygnalista miat uzasadnione
podstawy sadzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie
publiczne jest niezbedne do ujawnienia
naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

2. W przypadku wszczecia postepowania
prawnego dotyczacego  odpowiedzialnosci,
o ktérej mowa w ust. 1, sygnalista moze wystgpic
0 umorzenie takiego postepowania.

Art.
21
ust. 3

3. Osoby dokonujgce zgtoszenia nie ponoszg
odpowiedzialnosci w zwigzku z uzyskaniem
informacji bedacychprzedmiotem zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego lub dostepem
do takich informacji, pod warunkiem ze takie
uzyskanie lub dostep nie stanowig odrebnego
czynu zabronionego. W przypadku gdy takie
uzyskanie lub dostep stanowig odrebny czyn
zabroniony, kwestia odpowiedzialnosci karnej
pozostaje uregulowana wifasciwym prawem
krajowym

Art. 16
ust. 3

Art. 16

3. Uzyskanie informacji bedgcych przedmiotem
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego lub dostep
do takich informacji nie mogg stanowié podstawy
odpowiedzialnosci, pod warunkiem ze takie
uzyskanie lub taki dostep nie stanowig czynu
zabronionego.

Art.
21
ust. 4

4. Ewentualna odpowiedzialnos¢ oséb
dokonujacych zgtoszenia wynikajgca z dziatan
lub zaniechan, ktore nie s zwigzane
ze zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym
lub ktére nie sg niezbedne do ujawnienia
naruszenia zgodnie z niniejszg dyrektywa,
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pozostaje uregulowana wifasciwym prawem
Unii lub prawem krajowym.

Art.
21
ust. 5

Srodki ochrony przed dziataniami

odwetowymi
5. W postepowaniach przed sgdem lub innym
organem dotyczgcych szkody poniesionej
przez osobe dokonujgcy zgtoszenia, jezeli
osoba ta twierdzi, iz w wyniku zgtoszenia lub
dokonania ujawnienia publicznego poniosta
szkode, przyjmuje sie, ze szkoda zostata
wyrzadzona w ramach dziatan odwetowych
za zgtoszenie lub ujawnienie publiczne. W
takich przypadkach na osobie, ktéra podjeta
dziatania powodujgce szkode, spoczywa
ciezar udowodnienia, ze dziatania te
przeprowadzita z nalezycie uzasadnionych
powodow.

Art. 12
art. 13

Art. 12
1. Jezeli praca byta, jest lub ma byé swiadczona
na podstawie stosunku pracy, wobec sygnalisty

nie

mogg by¢ podejmowane dziatania

odwetowe, polegajgce w szczegdlnosci na:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

odmowie nawigzania stosunku pracy;
wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez
wypowiedzenia stosunku pracy;
niezawarciu umowy O prace nha czas
okreslony lub umowy o prace na czas
nieokreslony po rozwigzaniu umowy
o prace na okres prébny, niezawarciu
kolejnej umowy o prace na czas okreslony
lub niezawarciu umowy o prace na czas
nieokreslony po rozwigzaniu umowy
o prace na czas okreslony — w przypadku
gdy sygnalista miat uzasadnione
oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka
umowa;

obnizeniu wysokosci wynagrodzenia
za prace;

wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy
awansowaniu;

pominieciu przy przyznawaniu innych niz
wynagrodzenie $wiadczen  zwigzanych
z pracg lub obnizeniu wysokosci tych
Swiadczen;

przeniesieniu na nizsze stanowisko pracy;
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8)
9)

10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

18)

19)

zawieszeniu w wykonywaniu obowigzkéw
pracowniczych lub stuzbowych;
przekazaniu innemu pracownikowi
dotychczasowych obowigzkéw sygnalisty;
niekorzystnej zmianie miejsca
wykonywania pracy lub rozktadu czasu
pracy;

negatywnej ocenie wynikéw pracy lub
negatywnej opinii o pracy;

natozeniu lub  zastosowaniu $rodka
dyscyplinarnego, w tym kary finansowe;j,
lub srodka o podobnym charakterze;
przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu;
mobbingu;

dyskryminacji;

niekorzystnym  lub  niesprawiedliwym
traktowaniu;

wstrzymaniu udziatu lub pominieciu przy
typowaniu do wudziatu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe;
nieuzasadnionym skierowaniu na badania
lekarskie, w tym badania psychiatryczne,
chyba ze przepisy odrebne przewiduja
mozliwos¢ skierowania pracownika na takie
badania;

dziataniu zmierzajgcym do utrudnienia
znalezienia w przysztosci pracy w danym
sektorze lub w danej branzy na podstawie
nieformalnego lub formalnego
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porozumienia sektorowego lub
branzowego;

20) spowodowaniu straty finansowej, w tym
gospodarczej, lub utraty dochodu;

21) wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej,
w tym naruszeniu dobr osobistych,
w szczegblnosci  dobrego  imienia
sygnalisty.

2. Za dziatania odwetowe z powodu dokonania

zgtoszenia lub ujawnienia publicznego uwaza sie

takze grozbe lub prébe zastosowania srodka

okreslonego w ust. 1.

3. Na pracodawcy spoczywa ciezar dowodu, ze

podjete dziatanie, o ktdrym mowa w ust. 1i 2, nie

jest dziataniem odwetowym.

Art. 13

1. Jezeli praca lub ustuga byty, sg lub majg by¢
Swiadczone na podstawie innego niz stosunek
pracy stosunku prawnego stanowigcego
podstawe Swiadczenia pracy lub ustug lub
petnienia funkcji, lub petnienia stuzby, przepis
art. 12 stosuje sie odpowiednio, o ile charakter
Swiadczonej pracy lub ustugi lub petnionej
funkcji, lub petnionej stuzby nie wyklucza
zastosowania wobec sygnalisty takiego dziatania.
2. Jezeli praca lub ustuga byty, sg lub majg by¢
Swiadczone na podstawie innego niz stosunek
pracy stosunku prawnego stanowigcego
podstawe Swiadczenia pracy lub ustug lub
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petnienia funkcji, lub petnienia stuzby, dokonanie

zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nie moze

stanowi¢ podstawy dziatan odwetowych ani
préby lub grozby zastosowania dziatan
odwetowych, obejmujgcych w szczegdlnosci:

1) wypowiedzenie umowy, ktdrej strong jest
sygnalista, w szczegdlnosci dotyczacej
sprzedazy lub dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug, odstgpienie od takiej
umowy lub  rozwigzanie jej bez
wypowiedzenia;

2) natozenie  obowigzku lub  odmowe
przyznania, ograniczenie lub odebranie
uprawnienia, w szczegélnosci konces;ji,
zezwolenia lub ulgi.

Art.
21
ust. 6

6. Osobom, o ktérych mowa w art. 4,
przystuguje — w stosownych przypadkach —
dostep do srodkdw zaradczych w odpowiedzi
na dziatania odwetowe, w tym do
tymczasowych srodkdéw ochrony prawnej
w trakcie toczacego sie postepowania
sadowego, zgodnie z prawem krajowym.

Art. 61

Art. 61

W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 945) w art. 4 po ust.
1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne
poradnictwo obywatelskie przystugujg takze
osobie chcacej dokona¢ zgtoszenia naruszenia
prawa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ...
2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. ...).”

Rozwigzania w
obszarze
pomocy prawnej
obowigzujgce na
gruncie
przepisow
krajowych.
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Art.
21
ust. 7

7. W postepowaniach prawnych, na przyktad
dotyczacych zniestawienia, naruszenia praw
autorskich, naruszenia tajemnicy, naruszenia
przepisbw o ochronie danych, naruszenia
tajemnicy przedsiebiorstwa, lub w przypadku
roszczen odszkodowawczych na podstawie
prawa  prywatnego, publicznego lub
zbiorowego prawa pracy, osoby, o ktérych
mowa w art. 4, nie ponoszg zadnej
odpowiedzialnosci w wyniku dokonania
zgtoszenia lub  ujawnienia  publicznego
zgodnie z niniejszg dyrektywa. Osoby te maja
prawo wystgpi¢ o umorzenie postepowania,
powotujgc sie na to zgtoszenie lub ujawnienie
publiczne, pod warunkiem ze miaty
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest
niezbedne do ujawnienia naruszenia zgodnie
z niniejszg dyrektywa.

W przypadku gdy dana osoba dokonuje
zgtoszenia lub ujawnia publicznie informacje
na temat naruszen objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, a informacje
te zawierajg tajemnice przedsiebiorstwa i
osoba ta spetnia warunki niniejszej
dyrektywy, takie zgtoszenie lub ujawnienie
publiczne uznaje sie za zgodne z prawem z
zastrzezeniem spetfnienia warunkéw art. 3
ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/943.

Art. 16

Art. 16

1. Dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci za szkode
z tytutu naruszenia praw innych oséb lub
obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa,
w szczegdlnosci w przedmiocie zniestawienia,
naruszenia doébr osobistych, praw autorskich,
przepisdw o ochronie danych osobowych oraz
obowigzku zachowania tajemnicy, w tym
tajemnicy przedsiebiorstwa, z zastrzezeniem art.
5, pod warunkiem ze sygnalista miat uzasadnione
podstawy sadzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie
publiczne jest niezbedne do ujawnienia
naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

2. W przypadku wszczecia postepowania
prawnego dotyczacego odpowiedzialnosci,
o ktérej mowa w ust. 1, sygnalista moze wystgpic
0 umorzenie takiego postepowania.

3. Uzyskanie informacji bedacych przedmiotem
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego lub dostep
do takich informacji nie mogg stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci, pod warunkiem ze takie
uzyskanie lub taki dostep nie stanowig czynu
zabronionego.
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Art.
21
ust. 8

8. Panstwa  cztonkowskie  przyjmuja
niezbedne srodki, aby zapewni¢ S$rodki
ochrony prawnej i petne odszkodowanie za
szkode poniesiong przez osoby, o ktdérych
mowa w art. 4, zgodnie z prawem krajowym.

Art. 14

Art. 14

Sygnalista, wobec ktérego dopuszczono sie
dziatan odwetowych, ma prawo do
odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz
przecietne miesieczne  wynagrodzenie w
gospodarce narodowej w poprzednim roku,
ogtaszane do celdw emerytalnych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, lub prawo do zados$c¢uczynienia.

Art.
22
ust. 1
i2

Srodki ochrony oséb, ktérych dotyczy
zgloszenie

1. Zgodnie z Kartg panstwa cztonkowskie
zapewniajg osobom, ktérych  dotyczy
zgtoszenie, korzystanie w petni z prawa do
skutecznego $rodka ochrony prawne] i
dostepu do bezstronnego sadu, jak réwniez
domniemanie niewinnosci i prawo do obrony,
w tym prawo do bycia wystuchanym i prawo
dostepu do akt.

2. Wiasciwe organy zapewniajg, zgodnie
z prawem krajowym, ochrone tozsamosci
0soOb, ktérych dotyczy zgtoszenie, tak dtugo
jak postepowania wyjasniajgce uruchomione
na skutek danego zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego sg w toku.

Rozwigzania w
obszarze
pomocy prawnej
obowigzujgce na
gruncie
przepisow
krajowych.
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Art.
22
ust. 3

3. Przepisy okre$lone w art. 12, 17 i 18
dotyczace  ochrony  tozsamosci  osdb
dokonujacych zgtoszenia stosuje sie réwniez
do ochrony tozsamosci oséb, ktérych dotyczy
zgtoszenie.

Art. 27
ust. 1
oraz art.
43 ust. 2

Art. 27

1.Podmiot prawny gwarantuje, ze procedura
zgtoszen wewnetrznych oraz  zwigzane
z przyjmowaniem zgfoszed  przetwarzanie
danych osobowych uniemozliwiajg
nieupowaznionym osobom uzyskanie dostepu
do informacji objetych zgtoszeniem oraz
zapewniajg ochrone poufnosci tozsamosci
sygnalisty, osoby, ktdrej dotyczy zgtoszenie, oraz
osoby trzeciej wskazanej w zgtoszeniu. Ochrona
poufnosdci dotyczy informacji, na podstawie
ktorych mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowaé tozsamos¢ takich oséb.

Art. 43

2. Ochrona poufnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
2, dotyczy informacji, na podstawie ktérych
mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowac tozsamosc¢ sygnalisty oraz osoby,
ktdrej dotyczy zgtoszenie.

Art.
23
ust. 1
lit. a

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce
sankcje stosowane wobec 0so6b fizycznych lub
prawnych, ktore:

a) utrudniajg lub  usitujg  utrudniaé
dokonywanie zgtoszen;

Art. 54
oraz art.
58i59

Art. 54

1. Kto, chcac, aby inna osoba nie dokonata
zgtoszenia, uniemozliwia jej to lub istotnie
utrudnia, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1
stosuje wobec innej osoby przemoc, grozbe
bezprawng lub podstep,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Podkreslenia
wymaga,

ze sposbb

wymierzania
podlega
0golnym

kar

zasadom ujetym

w

k.k.

w tym réwniez w
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Art. 58
Kto, bedac odpowiedzialnym za ustanowienie
procedury zgtoszen wewnetrznych, wbrew

przepisom ustawy procedury tej nie ustanawia
lub ustanawia jg z istotnym naruszeniem
wynikajgcych z ustawy wymogow,

podlega karze grzywny.

Art. 59

W sprawach o czyn okreslony w art. 58 orzekanie
nastepuje na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz.
1124 oraz z 2023 r. poz. 1963).

zakresie  form
stadialnych oraz
form
zjawiskowych.
W tym miejscu
nalezy wskazaé,
ze Kodeksowe
ujecie form
stadialnych
nawigzuje

do teoretycznej
konstrukcji
pochodu
przestepstwa (it
er delicti),
rozumianej jako
cigg zachowan
sprawcy, na
ktére skfadajg
sie kolejne etapy
(stadia) realizacji
czynu
zabronionego:
zamiar,
przygotowanie,
usitowanie

i dokonanie. Na
poczgtku tej
drogi znajduje
sie zamiar doko
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nania czynu
zabronionego,
ktory — zgodnie z
reguty cogitatio
nis poenam
nemo patitur
—jest bezkarny i
nie stanowi
formy
popetnienia
przestepstwa.
Kolejne

etapy: przygoto
wanie i usifowan
ie poszerzajg
zakres
karalnosci

w stosunku do
petnej realizacji
znamion czynu
zabronionego
nastepujacej
wraz

z dokonaniem.
Wyksztatcenie
sie form
stadialnych
zwigzane byto
z procesem
subiektywizacji
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odpowiedzialno
Sci karnej,
prowadzgcym
do objecia
zakresem
odpowiedzialno
Sci karnej
zachowan, ktére
wprawdzie

nie  wyrzadzity
obiektywnej
szkody,

ale uzewnetrzni
aty wole
popetnienia
przestepstwa).
Podstawowym
kryterium  dla
wyodrebnienia
poszczegblnych
stadidw jest
stopien
zagrozenia

dla dobra
prawnego,
przeciwko
ktéremu
skierowany jest
czyn  sprawcy.
Racjonalizacja
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taka nie znajduje
jednak
zastosowania do
usitfowania
nieudolnego
(art. 13 § 2 KK),
ktore
charakteryzuje
sie
obiektywnym
brakiem
mozliwosci
dokonania
przestepstwa.
Konstrukcja tzw.
form
zjawiskowych
pozwala

na przypisanie
odpowiedzialno
sci  karnej nie
tylko  sprawcy,
ktory
samodzielnie

w catosci
zrealizowat
znamiona typu
czynu
zabronionego,
lecz takze innym
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wspotdziatajacy
m z nim osobom

Art. b) podejmujg dziatania odwetowe wobec Art.55 | Art. 55

23 0s0b, o ktérych mowa w art. 4; 1. Kto podejmuje dziatania odwetowe wobec

ust. 1 sygnalisty, osoby pomagajgcej w dokonaniu

lit. b zgtoszenia lub osoby powigzanej z sygnalisty,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1
dziata w sposdéb uporczywy, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. c) wszczynaja ucigzliwe postepowania Art. 55 | Art.55

23 przeciwko osobom, o ktérych mowa w art. 4; 1. Kto podejmuje dziatania odwetowe wobec

ust. 1 sygnalisty, osoby pomagajgcej w dokonaniu

lit. c zgtoszenia lub osoby powigzanej z sygnalisty,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
2. Jezeli sprawca czynu okresSlonego w ust. 1
dziata w sposéb uporczywy, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. d) dopuszczajg sie naruszen obowigzku Art.56 | Art. 56

23 zachowania poufnosci tozsamosci 0sdb Kto wbrew przepisom ustawy ujawnia tozsamosé

ust. 1 dokonujacych zgtoszenia, o ktérym to sygnalisty, osoby pomagajacej w dokonaniu

lit. d obowigzku mowa w art. 16. zgtoszenia lub osoby powigzanej z sygnalistg,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 2. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg Art.15 | Art. 15

23 przepisy przewidujgce skuteczne, oraz art. | Osoba, ktéra poniosta szkode z powodu

ust. 2 | proporcjonalne i odstraszajace sankcje dla 57 Swiadomego  zgftoszenia lub  ujawnienia

0s6b dokonujacych zgtoszenia, wobec ktérych

publicznego nieprawdziwych informacji przez
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ustalono, ze swiadomie dokonaty zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych
informacji. Panstwa cztonkowskie
wprowadzajg rowniez przepisy przewidujace,
zgodnie z prawem krajowym, srodki
odszkodowawcze za szkode wynikajaca
z takiego zgtoszenia lub ujawniania
publicznego.

sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub
zadoscuczynienia za naruszenie débr osobistych
od sygnalisty, ktéry dokonat takiego zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego.

Art. 57

Kto dokonuje zgtoszenia Ilub ujawnienia
publicznego, wiedzac, ze do naruszenia prawa
nie doszto, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat
2

Art.

24

Zakaz zrzeczenia sie praw i Srodkéw ochrony
prawnej

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby nie
mozna byto zrzec sie praw i sSrodkédw ochrony
prawnej  przewidzianych ~w  niniejszej
dyrektywie ani ograniczy¢ takich praw lub
srodkdw ochrony prawnej w drodze
jakiejkolwiek  umowy, polityki, formy
zatrudnienia lub warunkéw zatrudnienia,
w tym umowy o arbitraz na etapie
przedspornym.

Art. 17 -
20

Art. 17

Nie mozna zrzec sie praw okreslonych
W niniejszym rozdziale ani przyjg¢ na siebie
odpowiedzialnosci za szkode powstatg z powodu
dokonania zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego. Nie dotyczy to przyjecia
odpowiedzialnosci za szkode powstatg z powodu
Swiadomego  zgtoszenia  lub  ujawnienia
publicznego nieprawdziwych informacji.

Art. 18

Postanowienia aktéw prawnych, o ktérych mowa
w art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465),
w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio
wytgczajg lub ograniczajg prawo do dokonania
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego
lub przewidujg stosowanie srodkow
odwetowych, nie obowigzuj3.
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Art. 19

Postanowienia umoéw o prace oraz innych aktéw,
na podstawie ktérych powstaje stosunek pracy
lub ktdre ksztattujg prawa i obowigzki stron
stosunku pracy, w zakresie, w jakim
bezposrednio lub posrednio  wytgczajg
lub ograniczajg prawo do dokonania zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego Iub przewidujg
stosowanie sSrodkéw odwetowych, sg niewazne.

Art. 20

Postanowienia uméw oraz innych aktéw,
na podstawie ktorych jest Swiadczona praca lub
ustuga, s3 dostarczane towary Ilub jest
dokonywana sprzedaz, innych niz wymienione
w art. 19, w zakresie, w jakim bezposrednio lub
posrednio wytaczajg lub ograniczajg prawo
do dokonania zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego lub przewidujg stosowanie srodkéw
odwetowych, sg niewazne.

Art.

25

Korzystniejsze traktowanie i klauzula
o nieobnizaniu poziomu ochrony

1. Panstwa cztonkowskie moga przyjgé lub
utrzyma¢é w  mocy  przepisy, ktore
s3 korzystniejsze  dla praw  0séb
dokonujacych  zgtoszenia niz  przepisy
ustanowione w niniejszej dyrektywie, bez
uszczerbku dla art. 22 i art. 23 ust. 2.

2. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze
w zadnym przypadku stanowi¢ podstawy

Przepis niepodlegajacy wdrozeniu.
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obnizenia poziomu ochrony juz przyznanej
przez panstwa cztonkowskie w dziedzinach
objetych niniejszg dyrektywa.

Art. Transpozycja i okres przejsciowy Art. 64 | Art. 64 Brak mozliwosci
26 1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od | uwzglednienia w
ust. 1 | zycie przepisy ustawowe, wykonawcze dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 25 ust. 1 pkt 8 | projekcie
i administracyjne niezbedne do wykonania oraz przepiséw rozdziatu 4, ktére wchodza w | ustawy przepisu,
niniejszej dyrektywy do dnia 17 grudnia 2021 zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. |z uwagi
r. na niewdrozeni
e ustawy
W wymaganym
terminie.
Art. 2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, Art.64 | Art. 64 Brak mozliwosci
26 w przypadku podmiotéw prawnych w Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od | uwzglednienia w
ust. 2 | sektorze prywatnym zatrudniajgcych od 50 do dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 25 ust. 1 pkt 8 | projekcie
249 pracownikéw, panstwa cztonkowskie oraz przepiséw rozdziatu 4, ktére wchodzg w | ustawy przepisu
wprowadzajg w zycie do dnia 17 grudnia 2023 zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. |z uwagi
r. przepisy ustawowe, wykonawcze na niewdrozeni
i administracyjne niezbedne do wypetnienia e ustawy
obowigzku ustanowienia  wewnetrznych W wymaganym
kanatéw dokonywania zgtoszen zgodnie z art. terminie.
8 ust. 3.
Art. 3. Pr'zyjete przez panstwa czfonkow§kie Przepis o charakterze ogdlnym.
26 przepisy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,
ust. 3 | zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy

lub odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Sposdb dokonywania
takiego odniesienia okreslany jest przez
panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie
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niezwtocznie przekazujg Komisji tekst tych
przepiséw.

Art. 1. Pari's,twa.cz’fonkow'skie przgkazujq Komisji Istotne informacje o sposobie wdrozenia sa
27 wszel_kle_ .|stotne |'nforn?a'qe' dotyczace przekazywane do KE na biezaco.
ust. 1 | wdrazania i stosowania niniejszej dyrektywy.

Na podstawie przekazanych informacji

Komisja, do dnia 17 grudnia 2023 r,,

przedktada Parlamentowi Europejskiemu i

Radzie sprawozdanie z wdrazania i

stosowania niniejszej dyrektywy.
Art. Monitorowanie, ocena i przeglad Art.47i | Art. 47
27 2. Bez uszczerbku dla obowigzkéw art. 62 - | 1. Organ publiczny za kazdy rok kalendarzowy
ust. 2 | sprawozdawczych okreSlonych w innych 63 sporzagdza sprawozdanie zawierajagce dane

aktach prawnych Unii panistwa cztonkowskie
przedktadajg Komisji corocznie nastepujace
dane statystyczne na temat zgtoszen, o
ktérych mowa w rozdziale lll, najlepiej w
formie zagregowanej, jezeli dane te s3g
dostepne na poziomie centralnym w danym
panstwie cztonkowskim:

a) liczbe zgtoszen przyjetych przez wiasciwe
organy;

b) liczbe postepowan wyjasniajacych i
postepowan wszczetych w wyniku takich
zgtoszen oraz informacje na temat ich
wyniku; oraz

c) szacunkowa szkoda majgtkowa, jezeli
zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane
w  wyniku postepowan wyjasniajgcych i

statystyczne dotyczace zgtoszen zewnetrznych,

obejmujace:

1) liczbe przyjetych zgtoszen zewnetrznych;

2) liczbe postepowan wyjasniajacych
i postepowan wszczetych w  wyniku
przyjetych zgtoszen zewnetrznych oraz
informacje na temat wyniku tych
postepowan;

3) szacunkowg szkode majgtkows, jezeli

zostafa stwierdzona, oraz kwoty odzyskane
w  wyniku postepowan  dotyczgcych
naruszen bedacych przedmiotem
zgtoszenia zewnetrznego — o ile organ
publiczny posiada te dane.

2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1,
nie obejmujg danych osobowych ani informac;ji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
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postepowan dotyczgcych naruszen bedacych
przedmiotem zgtoszenia.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, organ
publiczny  przekazuje = Rzecznikowi  Praw
Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, za jaki sprawozdanie jest
sporzadzane.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie
sprawozdan organdw publicznych sporzadza
sprawozdanie za dany rok kalendarzowy
i przekazuje je Sejmowi, Senatowi i Komisji
Europejskiej nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
roku nastepujgcego po roku, za jaki
sprawozdanie jest sporzgdzane. Sprawozdanie
jest publikowane na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich.

5. Rada Ministréw po zasiegnieciu opinii
Rzecznika Praw Obywatelskich okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzoér formularza sprawozdania,
o ktérym mowa w ust. 1, biorgc pod uwage
zakres wymaganych danych, koniecznosé
zapewnienia  zupetnosci i przejrzystosci
przedstawianych informacji oraz uproszczenia
agregacji danych.

Art. 62

Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1
i 4, za rok 2024 Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz organ publiczny sporzadzajg za okres od
dnia rozpoczecia przyjmowania  zgtoszen
zewnetrznych.
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Art. 63

1. Pierwsze sprawozdanie, o ktérym mowa w art.
47 ust. 4, Rzecznik Praw Obywatelskich
przekazuje Sejmowi, Senatowi i Komisji
Europejskiej nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
roku nastepujgcego po roku, w ktérym ustawa
weszta w zycie.

2. Pierwsze sprawozdanie, o ktérym mowa w art.
19 wust. 5 wustawy zmienianej w art. 60
w  brzmieniu nadanym niniejsza ustawag,
Rzecznik  Praw  Obywatelskich  przekazuje
Sejmowi i Senatowi po dwéch latach od dnia
wejscia w zycie ustawy.

Art.
27
ust. 3

Do dnia 17 grudnia 2025 r. Komisja,

uwzgledniajac swoje sprawozdanie
przedfozone na podstawie ust. 1 oraz dane
statystyczne panstw cztonkowskich
przekazane na podstawie ust. 2, przedkfada
Parlamentowi  Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajgce skutki prawa
krajowego transponujgcego niniejszg
dyrektywe.

W  sprawozdaniu ocenia sie sposob
funkcjonowania niniejszej dyrektywy oraz
rozwaza potrzebe wprowadzenia
dodatkowych srodkéw, w tym - w
stosownych przypadkach — zmian majgcych
na celu rozszerzenie zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy na kolejne akty Unii lub
dziedziny, w  szczegdlnosci  poprawe

Przepis niepodlegajgcy wdrozeniu. Przepis
dotyczy KE.
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Srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikdw oraz poprawe
warunkdéw pracy.

Oprécz oceny, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym, w sprawozdaniu ocenia sie, w jaki
sposob panstwa cztonkowskie

korzystaty z istniejgcych mechanizméw
wspoltpracy w ramach wypetniania
obowigzkéw dotyczgcych podejmowania
dziatan  nastepczych w  zwigzku ze
zgtoszeniami dotyczgcymi naruszen objetych
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy
oraz w ujeciu bardziej ogdlnym, jak
wspotpracowaty w przypadku naruszen o
wymiarze transgranicznym.

Art. 4. Komisja podaje do wiadomosci publicznej Przepis niepodlegajgcy wdrozeniu. Przepis
27 sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1i 3, dotyczy KE
ust. 4 |i dba, by byty tatwo
dostepne.
Art. Wejscie w zycie Przepis niepodlegajacy wdrozeniu.
28 Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Art. Adresaci Przepis niepodlegajacy wdrozeniu.
29 Niniejsza dyrektywa skierowana jest do

panstw cztonkowskich.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie wzoru formularza sprawozdania zawierajacego dane statystyczne dotyczgce

zgloszen zewnetrznych

Na podstawie art. 47 ust. 5 ustawy z dnia .... 2024 r. o ochronie sygnalistoéw (Dz. U. ....

poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor formularza sprawozdania, o ktorym mowa w art. 47
ust. 1 ustawy z dnia .... 2024 r. 0 ochronie sygnalistow (Dz. U. ...poz. ...), stanowiagcy zatacznik

do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zaktacznik
do rozporzadzenia
Rady Ministréw
z dnia
(Dz. U.poz. )
WZOR
(oznaczenie i adres organu publicznego)
Sprawozdanie zawierajgce dane statystyczne dotyczace zgtoszen zewnetrznych za rok kalendarzowy .............. r.
Czy zostato/zostaly dokonane zgloszenia zewngtrzne? Tak Nie
(jezeli zaznaczono Tak wypetnié¢ ponizsze pola) 0 0
Liczba przyjetych | Liczba postepowan | Liczba postepowan | Szacunkowa szkoda | Kwoty odzyskane w wyniku
zgloszen zewnetrznych. | wyjasniajacych oraz | wszczetych w  wyniku | majgtkowa (w zt), jezeli | postepowan dotyczacych
informacja na temat | przyjetych zgloszen | zostala stwierdzona. naruszen bedacych
wyniku tych | zewngtrznych oraz przedmiotem zgloszenia
postepowan. informacja na temat zewngtrznego (w zt) — jezeli
wyniku tych postepowan. organ posiada takie dane.

Liczba postepowan
wyjasniajacych - .............

Liczba postepowan -

Informacja na temat
wyniku postgpowan —

Informacja na temat
wyniku postgpowan —




_3-

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje delegacje ustawowa zawartg w art. 47 ust. 5
ustawy z dnia .... 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. .... poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa”,
zgodnie z ktorag Rada Ministrow zostata upowazniona, po zasi¢gnieciu opinii Rzecznika Praw
Obywatelskich, do okreslenia wzoru formularza sprawozdania zawierajacego dane statystyczne
dotyczace zgloszen zewnetrznych, ktore beda sporzadzane przez organy publiczne za kazdy
rok kalendarzowy. Nastepnie Sprawozdania beda przekazywane przez organy publiczne do
Rzecznika Praw Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku, za
jaki sprawozdanie zostato sporzgdzone. Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie
przekazanych sprawozdan bedzie sporzadzal sprawozdanie za dany rok kalendarzowy i
przekazywat je Sejmowi, Senatowi i Komisji Europejskiej nie po6zniej niz do dnia 31 grudnia
roku nastepujacego po roku, za jaki sprawozdanie zostalo sporzadzane. Przedmiotowe
sprawozdanie zawiera¢ bedzie dane obejmujace:

1) liczbg przyjetych zgloszen zewngtrznych;

2) liczbe postepowan wyjasniajacych i postepowan wszczetych w wyniku przyjetych
zgloszen zewnetrznych oraz informacje na temat wyniku tych postgpowan;

3) szacunkowa szkod¢ majatkows, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postepowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia zewngtrznego —
o ile organ publiczny posiada te dane.

Powyzsze wynika z obowigzku natozonego art. 27 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob
zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorym - bez uszczerbku dla obowigzkéw sprawozdawczych okre§lonych w innych
aktach prawnych Unii panstwa cztonkowskie przedktadajag Komisji corocznie nastepujace dane
statystyczne na temat zgloszen, o ktorych mowa w rozdziale III, najlepiej w formie
zagregowanej, jezeli dane te s3 dostgpne na poziomie centralnym w danym panstwie
cztonkowskim:

a) liczbe zgloszen przyjetych przez whasciwe organy;

b) liczbe postepowan wyjasniajacych i postepowan wszezetych w wyniku takich
zgloszen oraz informacje na temat ich wyniku; oraz

c) szacunkowa szkoda majatkowa, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postgpowan wyjasniajagcych 1 postgpowan dotyczacych naruszen bedacych

przedmiotem zgloszenia.



_ 4

Przyjecie jednolitego wzoru formularza sprawozdania zapewni kompletno$é i
przejrzystos¢ przekazywanych danych przez organy publiczne danych, a takze umozliwi
Rzecznikowi Praw Obywatelskich wlasciwa agregacje przekazanych danych, celem
wlasciwego 1 terminowego wypelnienia natozonego na niego obowigzku przekazania
sprawozdania do Komisji Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Krotkie vacatio legis wynika z koniecznosci umozliwienia organom publicznym
szybkiego przygotowania sprawozdania zawierajagcego dane statystyczne dotyczace zgloszen
zewnetrznych za okres od dnia rozpoczgcia przyjmowania zgtoszen zewnetrznych.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej z uwagi na krajowy
charakter projektowanej regulacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministroéw w sprawie wzoru formularza 27.03.2024 r.

sprawozdania zawierajacego dane statystyczne dotyczace zgloszen Zrodio

zewngtrznych art. 47 ust. 5 ustawy z dnia ... 2024 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 0 ochronie sygnalistow (Dz. U. .... poz. ...)
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j Nr w Wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Stanecki - Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

tel. 538 117 320, e-mail: marcin.stanecki@mrips.gov.pl

Mirostawa Brzostek-Kleszcz — Zastepca Dyrektora Departamentu
Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

tel. 538 117 320, e-mail: miroslawa.brzostek-kleszcz@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie wykonuje delegacj¢ ustawowg zawarta w art. 47 ust. 5 ustawy z dnia .... 2024 r. o
ochronie sygnalistow (Dz. U. .... poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktérg Rada Ministrow zostala
upowazniona, po zasiggnieciu opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, do okres$lenia wzoru formularza sprawozdania
zawierajacego dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych, ktére bedg sporzadzane przez organy publiczne
za kazdy rok kalendarzowy. Nast¢pnie sprawozdania bedg przekazywane przez organy publiczne do Rzecznika Praw
Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku, za jaki sprawozdanie zostalo sporzadzone.
Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie przekazanych sprawozdan bedzie sporzadzat sprawozdanie
za dany rok kalendarzowy i przekazywat je Sejmowi, Senatowi i Komisji Europejskiej nie pdzniej niz do dnia 31
grudnia roku nastepujgcego po roku, za jaki sprawozdanie zostato sporzadzane.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowe sprawozdanie zawiera¢ bedzie dane obejmujace:

1) liczbe przyjetych zgltoszen zewnetrznych;

2) liczbg postepowan wyjasniajacych i postepowan wszczgtych w wyniku przyjetych zgtoszen zewnetrznych oraz
informacje na temat wyniku tych postepowan;

3) szacunkowa szkod¢ majatkows, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w wyniku postepowan
dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia zewngtrznego — 0 ile organ publiczny posiada te dane.

Powyzsze wynika z obowigzku nalozonego art. 27 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz.

UE L 3052 26.11.2019, str. 17, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym - bez uszczerbku dla obowiazkow sprawozdawczych

okreslonych w innych aktach prawnych Unii panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji corocznie nastepujace dane

statystyczne na temat zgloszen, o ktorych mowa w rozdziale 111, najlepiej w formie zagregowanej, jezeli dane te sa

dostepne na poziomie centralnym w danym panstwie cztonkowskim:

a) liczbg zgloszen przyjetych przez wiasciwe organy;

b) liczbe postepowan wyjasniajacych i postgpowan wszczetych w wyniku takich zgloszen oraz informacje na temat
ich wyniku; oraz

c) szacunkowsa szkode¢ majatkows, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w wyniku postepowan
wyjasniajacych i postepowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgtoszenia.

Przyjecie jednolitego wzoru formularza sprawozdania zapewni kompletnos$¢ i przejrzystos$¢ przekazywanych danych

przez organy publiczne, a takze umozliwi Rzecznikowi Praw Obywatelskich wlasciwa agregacje przekazanych

danych, celem wlasciwego i terminowego wypelnienia natozonego na niego obowiazku przekazania sprawozdania do

Komisji Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.
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Krotkie vacatio legis wynika z koniecznosci umozliwienia organom publicznym szybkiego przygotowania
sprawozdania zawierajacego dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych za okres od dnia rozpoczecia
przyjmowania zgtoszen zewngtrznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania innych Panstw Czlonkowskich begdg analizowane przy wydawaniu projektu rozporzadzenia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Rzecznik Praw 1 przyjmowanie zgtoszen i

Obywatelskich przekazywanie do organu
wiasciwego (lub
podejmowanie dziatan
nastgpczych w sprawach
zwigzanych z naruszeniem
konstytucyjnych wolnosci i
praw cztowieka i
obywatela), takze
udzielanie wsparcia
sygnalistom

organy publiczne ok. 20 ustawa budzetowa weryfikacja zgloszen
wewnetrznych i dziatania
nastgpcze

naczelne i centralne organy ok. 120 https://www.gov.pl/web/gov/ | obowiazek utworzenia

administracji rzadowej ministerstwa zewnetrznego kanalu
zgloszen

podmioty sektora 12 690 jw. obowigzek utworzenia

publicznego zatrudniajace wewnetrznych kanatow

co najmniej 50 dokonywania zgloszen

pracownikow

organy jednostek samorzadu 2 807 2477 gmin + 314 powiatow + | obowigzek utworzenia

terytorialnego 16 wojewodztw zewnetrznego kanalu
zgloszen

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2024|2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FP +FS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FGPS + FEP o (0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 (0 |0 |O
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)




|
\I
|

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

ZUS

NFZ

FP +FS

FGPS + FEP

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Ol ojlojlo|jo|o |o©O

Ol ojlojlo|jo|o |o©O

Ol ojlojlo|jo|o |o©o

Ol ojlojlo|jo|o |o©o

Ol ojlojlo|jo|o |o©o

Ol ojlojlo|jo|o |o©o

Ol ojlojlo|jo|o|o©o

Ol ojlojlo|jo|o |o©o

Ol ojlojlo|jo|o |o©o

Ol ojlojlo|jo|o |o

Ol ojlojlo|jo|o |o

Ol ojlojlo|jo|o |o

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

ZUS

NFZ

FP + FS

FGPS + FEP

pozostate jednostki
(oddzielnie)

oO|lo0ojojlojlo|j|o|o |oO

oO|lojojlojlo|j|o|o |oO

oO|loOojlojlojlo|jo|o |oO

oO|loOojlojlojlo|jo|o |oO

oO|lojlojlojlo|jo|o |oO

oO|l0oOojlojlojlo|jo|o |oO

oO|lojlojlojlo|jo|o |oO

oO|lojlojlojlo|jo|o |oO

oO|lojlojlojlo|jo|o |o

oO|lojlojlojo|jo|o |o

oO|lojlojlojlo|jo|o |o©o

oO|lojlojlojlo|jo|jo |o©

Zrédla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie 1 3 10 Lqgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min z, sektor mikro-,
ceny state z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe




Niemierzalne duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
malych i §rednich
przedsiebiorstw

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

O tak
nie

I nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentoéw
0 zmniejszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

O zwigkszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur

[ wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: O inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. O nie

1 nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $srodowisko naturalne 1 demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwoj regionalny O mienie panstwowe O zdrowie

sady powszechne, inne: obszary obje¢te mozliwoscia

administracyjne lub wojskowe zglaszania naruszen

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Krotkie vacatio legis wynika z koniecznosci umozliwienia organom publicznym szybkiego przygotowania
sprawozdania zawierajacego dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych za okres od dnia rozpoczecia

przyjmowania zgtoszen zewngtrznych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Minister do spraw
Unii Europejskiegj

Adam Sztapka

DPUE.920.2898.2021.AS5(102)
Warszawa, 02 kwietnia 2024 r.
Dot.: RM-0610-24-24 z28.03.2024 .

Pani Joanna Knapinska

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ochronie sygnalistéw, wyrazona

przez ministra wtasciwego dospraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Agnieszka Bartol-Saurel

Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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